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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ smart city strategy 
ของเทศบาลตำบลห้วยทราย 

**************************************** 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลห้วยทราย 
(1) ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของตำบล 
  ตำบลห้วยทรายอำเภอสันกำแพง  จังหวัดเชียงใหม่  มีพื้นที่ติดต่อกับส่วนต่างๆ  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลแม่โป่ง   อำเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ 
  ทิศใต ้  ติดต่อกับตำบลร้องวัวแดง   และตำบลสันกำแพง  อำเภอสันกำแพง 
    จังหวัดเชียงใหม่ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลสหกรณ์   อำเภอแม่ออน     จังหวัดเชียงใหม่ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลแม่ปูคา   อำเภอสันกำแพง   จังหวัดเชียงใหม่ 
    และตำบลแม่ฮ้อยเงิน   อำเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
 
   1.2 ลักษณะภูมิประเทศ ตำบลห้วยทราย มีเนื้อที่ประมาณ 46.35 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
30,678 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นที่ภูเขาและที่ราบลุ่ม มีเนื้อที่ทำการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูก ทำนา 
ทำสวน และทำไร่ 
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 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ ตำบลห้วยทราย มีสภาพอากาศเย็นและร้อนผสมกัน แบ่งเป็น 3 ฤดู คือ  
  ฤดูร้อน    ตั้งแต่เดือนมีนาคม – พฤษภาคม  อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 25.0 – 36.2 องศา 
            ฤดูฝน   ตั้งแต่เดือนมิถุนายน – ตุลาคม  อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 22.2 – 32.7 องศา 
  ฤดูหนาว  ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 15.7 – 30.0 องศา 

 1.4  ลักษณะของดิน พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนเหนียว และดินร่วนปนทราย 

(2) ด้านการเมือง / การปกครอง 
      2.1 เขตการปกครอง แบ่งเป็น 8 หมู่บ้าน โดยมีรายชื่อหมู่บ้านดังต่อไปนี้ 
            หมู่ที ่ 1  บ้านแม่ตาด 
            หมู่ที่  2  บ้านหนองแสะ   
            หมู่ที่  3  บ้านล้านตอง   
            หมู่ที่  4  บ้านสันข้าวแคบกลาง   
            หมู่ที่  5  บ้านหม้อ 
            หมู่ที่  6  บ้านดอยซิว   
            หมู่ที่  7  บ้านป่าตึง   
            หมู่ที่  8  บ้านห้วยทราย 
      มีหน่วยงานราชการและสถานที่ทางศาสนาที่ตั้งในพ้ืนที่ดังนี้ 
            1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน   1   แห่ง 
            2)  โรงเรียน     จำนวน   1   แห่ง 
            3)  วัด     จำนวน   7   แห่ง 
            4)  สำนักสงฆ์    จำนวน   1   แห่ง 
            5)  โบสถ์    จำนวน   1   แห่ง 

 2.2 การเลือกตั้ง เทศบาลตำบลห้วยทราย แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็นสองเขตการเลือกตั้ง ได้แก่ 
  เขตเลือกตั้งท่ี 1     เขตเลือกตั้งท่ี 2 
  หมู่ที่ 1 บ้านแม่ตาด   หมู่ที่ 4 บ้านสันข้าวแคบกลาง 
  หมู่ที่ 2 บ้านหนองแสะ   หมู่ที่ 5 บ้านหม้อ 
  หมู่ที่ 3 บ้านล้านตอง   หมู่ที่ 7 บ้านป่าตึง 
  หมู่ที่ 8 บ้านห้วยทราย   หมู่ที่ 6 บ้านดอยซิว  

(3) ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
  ตำบลห้วยทราย อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่  มีจำนวน 8 หมู่บ้าน และมีจำนวนประชากร
ทั้งสิ้น 4,990 คน แบ่งเป็นชาย 2,359 คน  หญิง 2,631 คน 
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หมู่บ้าน ชาย หญิง รวม จำนวนหลังคาเรือน 
 (คน) (คน) (คน) (หลัง) 

หมู่  1  บ้านแม่ตาด 234 269 503 171 
หมู่  2  บ้านหนองแสะ 313 352 665 208 
หมู่  3  บ้านล้านตอง 383 495 878 314 
หมู่  4  บ้านสันเข้าแคบกลาง 347 356 703 237 
หมู่  5  บ้านหม้อ 418 420 838 275 
หมู่  6  บ้านดอยซิว 286 323 609 217 
หมู่  7  บ้านป่าตึง 195 182 377 124 
หมู่  8  บ้านห้วยทราย 183 234 417 140 

รวมทั้งสิ้น 2,359 2,631 4,990 1,686 
(ที่มา : ข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอสันกำแพง ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2564) 

 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
 (คน) (คน) (คน) 

ไม่เกิน  20  ปี 321 316 637 
อายุ     21 - 40 ป ี 663 657 1,320 
อายุ     41 - 60  ป ี 730 892 1,622 
อายุ     61  ปีขึ้นไป 645 766 1,411 

(ที่มา : ข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอสันกำแพง ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2564) 

(4) สภาพทางสังคม  
 4.1 การศึกษา 
 ตำบลห้วยทราย อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนอนุบาล ถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีโรงเรียนในพ้ืนที่ จำนวน 3 โรงเรียน ดังนี้ 
  1)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแสะ  
  2)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านล้านตอง 
  3)  โรงเรียนวัดล้านตอง  

 4.2 สาธารณสุข  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน 1 แห่ง 
  1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลห้วยทราย 

 4.3 อาชญากรรม  
  ปัญหาอาชญากรรม ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทราย จากการที่ทางสถานีตำรวจภูธรอำเภอสันกำแพงได้
แจ้งให้กับเทศบาลตำบลห้วยทรายทราบนั้น พบว่าในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายนั้นไม่ค่อยมีเหตุอาชญากรรม 
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 4.4 ยาเสพติด   
  ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำบลห้วยทรายจากการที่ทางสถานีตำรวจภูธรอำเภอสันกำแพงได้แจ้ง
ให้กับเทศบาลตำบลห้วยทรายทราบนั้น พบว่าในเขตตำบลห้วยทรายมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนถือว่าน้อยและยังไม่พบผู้ค้า 

 4.5 การสังคมสงเคราะห์   
  ในพื้นที่ตำบลห้วยทรายมีการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ โดยเทศบาลตำบล
ห้วยทรายได้ให้การสนับสนุนและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนในพื้นที่ และมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลห้วยทราย ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
และผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ตำบลห้วยทราย 

(5) ระบบบริหารพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  มีการคมนาคมขนส่งเข้าถึงทุกหมู่บ้าน เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 
และถนนลูกรัง 

 5.2 การไฟฟ้า  
  ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายมีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมูบ้าน และจำนวนครัวเรือนที่ใชไฟฟ้าครบทุกหมูบ้าน 

 5.3 การประปา  
  ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายสวนใหญ่จะมีระบบประปาทุกหมูบ้าน เป็นประปาบาดาลขนาดใหญ่เกือบ
ทุกหมูบ้าน ประชาชนได้รับการอุปโภค – บริโภค  อย่างทั่วถึง   

 5.4 โทรศัพท์ 
  ในพื้นที่ตำบลห้วยทรายจะมีสถานีโทรศัพท์ครบทุกเครือข่าย ทั ้งเครือข่ายโทรศัพท์มือถือ 
โทรศัพทบา้น และระบบอินเตอร์เน็ต  

(6) ระบบเศรษฐกิจ  
 6.1 การเกษตร  
  ในพื้นที่ตำบลห้วยทรายมีพื้นที่ทำการเกษตรที่อุดมสมบูรณ เหมาะแกการเพาะปลูก เช่น ทำไร่ 
ทำนา และทำสวน ผลผลิตพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของตำบลห้วยทราย คือ ข้าว โดยมีปัจจัยที่ทำให้ภาคการเกษตรหด
ตัว ได้แก  
  - ความแปรปรวนของสภาพอากาศทำให้เกิดภาวะฝนมาล่าช้าและฝนทิ้งชวง สงผลต่อปริมาณน้ำ
ในแหล่งกักเก็บน้ำอยู่ในเกณฑ์ต่ำ และไมเ่พียงพอต่อการทำการเกษตร   
  - การชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยเฉพาะด้านการ
ส่งออกสินค้าเกษตรไปยังประเทศคูคา 

 6.2 การประมง ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายไมม่ีการทำการประมง  
 6.3 การปศุสัตว  
  ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายจะมีอาสาปศุสัตวประจำทุกหมู่บ้าน และมีการเลี้ยงวัวของประชาชนในพ้ืนที่ 
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 6.4 การบริการ ในพ้ืนทีต่ำบลห้วยทราย จะมีการให้บริการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ดังนี้ 
  -  ร้านค้าชุมชนประชารัฐ 
  -  บริการนวดแผนไทย 
   -  สถานีจำหน่วยน้ำมันเชื้อเพลิง  
  -  โรงสีข้าว 

 6.5 การทองเที่ยว  
   ในพื้นที่ตำบลห้วยทรายมีแหล่งการทองเที่ยวในเชิงหัตถกรรมงานฝีมือ เช่น งานแกะสลักงาน
หัตถกรรมไม้มะม่วง งานผ้า ฯลฯ 

 6.6 อุตสาหกรรม  
  ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมประเภทเกษตรกรรมและหัตถกรรม 

 6.7 การพาณิชยและกลมุอาชีพ  
  ในพื้นที่ตำบลห้วยทราย มีร้านค้าอยู่เป็นจำนวนมากที่จดทะเบียนพาณิชย์เพื่อทำกิจการ และมี
เพ่ิมข้ึนทุกป ประเภทธุรกิจที่จดทะเบียนสูงสุด คือร้านค้าขายของชำ ร้านขายปุย ขายเคมีทางการเกษตร เป็นต้น 

 6.8 แรงงาน  
  ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายโดยสวนมากจะเป็นแรงงานที่รับจ้างเป็นรายวัน มีแรงงานที่ทำงานประจำ
ประมาณ 30 เปอร์เซ็นต์ 

(7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา  
   ประชาชนในพื้นที่ตำบลห้วยทรายสวนใหญ่จะนับถือศาสนาพุทธ และจะมีประชาชนบางส่วนที่
นับถือศาสนาคริสต์อยู่เล็กน้อย โดยจะมีวัดอยู่ในพื้นท่ี จำนวน 7 วัด และ โบสถ์คริสต์ จำนวน 1 แห่ง 

 7.2 ประเพณีและงานประจำปี ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายจะมีประเพณีและงานประจำปี ดังนี้     
  -  ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  
  -  ประเพณีรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ  
  -  ประเพณียี่เป็ง  
  -  ประเพณีสงกรานต  
  -  ประเพณีสลากภัตร  
  -  ประเพณีเดือนเก้าเป็ง  
  -  ประเพณีงานสรงน้ำพระธาตุ  
  -  ธรรมะสัญจร  

 7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายจะมีภูมิปัญญาท้องถิ่นและภาษาถ่ิน ดังนี้  
  -  โครงการอนุรักษดนตรีพื้นเมือง  
   -  ภูมิปัญญาเก่ียวกับการยาสมุนไพร 
   -  ภูมิปัญญาเก่ียวกับการปั้นหม้อ 
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   -  ภูมิปัญญาเก่ียวกับการจักรสาน 
   -  ภูมิปัญญาเก่ียวกับการแกะสลัก 
  -  ภาษาท้องถิ่นภายในตำบลห้วยทรายใช้ภาษาเมืองเหนือ (คำเมือง) 

 7.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก ในพ้ืนที่ตำบลห้วยทรายจะมีสินคาพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ดังนี้  
  -  งานหัตถกรรมไมม้ะม่วง 
  -  งานผ้าฝ้าย 
  -  งานจักรสาน 
  -  งานอ่ืน ๆ ฯลฯ 

(8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ำ 
  ในพื้นที่ตำบลห้วยทรายมีแหล่งน้ำธรรมชาติประกอบด้วย ลำห้วย ลำคลอง หนอง บึง และ     
อ่างเก็บน้ำธรรมชาติหลายแหง แหล่งน้ำที่สำคัญของตำบลห้วยทราย คือ ลำห้วยแม่ตาดและลำเหมืองห้วยทราย 
ส่วนอ่างเก็บน้ำธรรมชาติ ได้แก่ อ่างเก็บน้ำแม่พริก (ห้วยน้ำพริก) อ่างเก็บน้ำเก๊าเปา อ่างเก็บน้ำหนองเงือก และ
อ่างเก็บน้ำหนองซิว 

 8.2 ป่าไม้  
  ในพ้ืนทีต่ำบลห้วยทรายมีป่าไม้บริเวณหมู่ที่ 1 บ้านแม่ตาด หมู่ที่ 4 บ้านสันข้าวแคบกลาง หมู่ที่ 6 
บ้านดอยซิว หมู่ที่ 7 บ้านป่าตึง และหมู่ท่ี 8 บ้านห้วยทราย   

 8.3 ภเูขา  
  ในพื้นที่ตำบลห้วยทรายมีพื้นที่ภูเขาบริเวณ หมู่ที่ 1 บ้านแม่ตาด หมู่ที่ 4 บ้านสันข้าวแคบกลาง 
หมู่ที่ 6 บ้านดอยซิว หมู่ที่ 7 บ้านป่าตึง และหมู่ท่ี 8 บ้านห้วยทราย 

 8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของตำบลห้วยทราย 
  ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของตำบลห้วยทราย คือ น้ำ เพราะเป็นทรัพยากรสำคัญที่เกษตรกร
จะใช้ในการเพาะปลูก ทำนา ทำสวน ทำไร่ และพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ 
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ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นการแสดงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของเทศบาลตำบลห้วยทราย ที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา การพัฒนาท้องถิ่น วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และ
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น (Local Development) โดยนำเสนอ ดังนี้ 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติในที ่ประชุม เมื ่อวันที ่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืน โดยให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อใช้ เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - 
๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทย
พัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและ
กำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจำเป็นจะต้องกำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง และมีการ 
บูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุ กภาคส่วนในสังคม  
ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาเพื ่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติ พจน์ประจำชาติ “ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุขอยู่ดี กินดี สังคมมี
ความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจาก
นี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ๑)  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
  ๒)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๓)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
  ๔)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  ๕)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๖)  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
 มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจาก

ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  โดยกรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ 

 ๑) การเสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
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 ๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดการทุจริต สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

  ๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 ๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  และรักษา     
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

 ๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

  ๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

 ๗) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว จำเป็นต้องยกระดับการผลิต
และการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม
เกษตรกรรมและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้า    
และการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนา
ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยมีกรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญอาท ิ 
  ๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ 
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการ 
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับไปสู่ 
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน  
  ๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ  
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ระบบดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ ่งสู ่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่  
หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิต และการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก  
  - ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั ่งยืน  เพิ ่มขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ 
  - ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบนัที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ระบบดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่า และ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น  
  - ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ 
สิ ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่ เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที ่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น  
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น  
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  ๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน โดยพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงาน พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสู่สากล 
   ๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ โดยมีการจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
  ๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา  
   ๖) การเชื ่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกายใจ และ
สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง โดยมีกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ 
  ๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
  ๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
  ๓) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์  
  ๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
  ๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ 
บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง  

 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่ 
เสมอภาคและเป็นธรรม โดยกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญอาทิ  
  (๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
  (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
  (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  
  (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
  (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งมีความสามารถ   
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคม  
สีเขียว โดยกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ  
  ๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  
  ๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ ทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ
บริหาร จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  ๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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  ๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  ๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  ๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  
 
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล โดยกรอบแนวทางที่ต้องให้ 
ความสำคัญ อาท ิ 
  ๑) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม  
  ๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
  ๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  ๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
  ๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
  ๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที ่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทำหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อ
การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่
ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดทิศทาง
และเป้าหมายของการพัฒนาบนพื้นฐานของแนวคิดท่ีสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
  1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะหลักพอประมาณและมีเหตุผล ด้วยการกำหนดทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพ ฐานทางทรัพยากร และฐานทางวัฒนธรรมของของพื้นที่ และการสร้ างความสมดุลในการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีโดย
การปรับเปลี่ยนองคาพยพในมิติต่างๆ ให้เทา่ทันและสอดคล้องกับพลวัตและบริบทใหม่ของโลก และการสร้างความ
สมดุลระหว่างความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง 
  2) แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลงทั้ง
จากภายนอกและภายในประเทศ การสร้างความพร้อมของประเทศในการรับมือและปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะ
วิกฤติ พร้อมทั้งมีความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง หรือการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส 
เพ่ือสร้างการเติบโตที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
  3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยการมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชนทุกกลุ่ม ทั ้งในมิต ิของการมีปัจจัยที ่จำเป็นสำหรับการดำรงชีว ิตขั ้นพื ้นฐานที ่เพียงพอ การมี
สภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้
ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยูท่ี่ดี รวมถึงการมุ่งส่งตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่น
ต่อไป 
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  4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศ
อันประกอบด้วย ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ประโยชน์จาก
องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อผลักดันให้ประเทศมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งค่ังได้อย่างทั่วถึง 

 วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพัฒนา 
  การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใตแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความม่งหมายที่
จะเรง่เพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงทีอ่าจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การกำหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลคา่อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างนโยบาย 
และกลไก เพ่ือมุง่เสริมสร้างสังคมท่ีกา้วทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง
เต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูง และคำนึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป้นไปตาม
วัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดเป้าหมายหลักจำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย 
  1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุค
ใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโ ซ่มูลค่าของภาค
การผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
  2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ
โลกยุคใหม่ ทั ้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที ่ด ีของสังคม
เตรียมพรอ้มกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความ
คุม้ครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
  3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้ ความมั่ง
คั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการ
เลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
  4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค
ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษสำคัญด้วย
วิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งสู่การ
ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในระยะยาว 
  5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย           
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไก
ทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้
สามารถตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้ อย่างทันเวลา                
มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
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 หมุดหมายการพัฒนา 
  เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา 
(Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่อง
ใดเรื่องหนี่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 
ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพ่ือ
สะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้าง
มูลคา่อย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมาย
การพัฒนาทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบ
ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 
  ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสู่
การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลNอมไปพร้อมๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละ
ประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักไดม้ากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกไดเ้ป็น 4 มิติ ดังนี้ 
  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
  หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
  หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
  หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได ้
  หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 
  3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
  หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
  4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
 แผนพัฒนาภาค พ.ศ.2560 - 2565 (ฉบับทบทวน) 
  ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น มีการฟื้นฟูสืบสานและ
สร้างสรรค์พัฒนาสู่การผลิตสินค้าและบริการ โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีบริการสุขภาพและผลิตภัณฑ์
หัตถกรรมที่มีชื่อเสียงระดับสากล พื้นที่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมต่อการปรับระบบการผลิตเพ่ือ
สร้างคุณค่าตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ ในเชิงภูมิศาสตร์แล้วภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการค้าการลงทุน 
และบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่มประเทศ
เอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือสู่ความ “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” จำเป็นจะต้องนำศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและองค์
ความรู้ของสถาบันการศึกษาและองค์กรในพ้ืนที่มาใช้ในการต่อยอดการผลิตและบริการที่มีศักยภาพและโอกาสเพ่ือ
สร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ได้เสนอแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ สู่การปฏิบัติการ คณะทำงานได้แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ดังกล่าว ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม มีการกำหนดพ้ืนที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย
ที่ชัดเจนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและกำกับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมื่อ
เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
   1) ยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ ่มแก่สินค้าและบริการ โดยใช้ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์ 
   2) เชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   3) ดูแลช่วยเหลือคนจน และผู ้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิตที ่ดี พึ ่งพาตนเอง พึ ่งพา
ครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้  
   4) แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การบริหารจัดการน้ำ ป่า
ต้นน้ำ และปัญหาหมอกควัน 
  กระบวนการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
เน้นการสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับทุกหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องให้สามารถนำแนวคิด เป้าประสงค์
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของแผนฯ ไปกำหนดกลยุทธ์และแผนงานโครงการในระดับปฏิบัติ เป็นการ
แปลงเป้าประสงค์ และทิศทางการพัฒนาสู่เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ.2560 - 2564)
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เพื่อเป็นกรอบการจัดทำแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ในเชิ ง
นโยบายกระทรวง กรม นำยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12      
มาวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องกับภารกิจเพื่อจัดทำแผนกระทรวง กรม จังหวัด และกลุ่มจังหวัด นำยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาเชื่อมโยงลงสู่แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
มีการจัดทำแผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ในเชิงพื้นที่ ชุมชน ท้องถิ่น รวบรวมปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนมาเป็นแผนพัฒนา จัดลำดับความสำคัญปัญหาและความต้องการในพื้นที่ เป็นการเชื่อมโยงแผน
ชุมชนและท้องถิ่นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนปฏิบัติการรองรับตั้ง แต่ในระดับ
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ชุมชนท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยแผนพัฒนาภาค (พ.ศ.2560 - 2565) ฉบับทบทวนมียุทธศาสตร์
การพัฒนา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 1 พัฒนาการท่องเที ่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้  
   1) พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม   
   2) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง 

  ยุทธศาสตร ์ที่  2 ใช ้โอกาสจากเขตเศรษฐก ิจพิ เศษ และการเช ื ่อมโยงก ับอนุภ ูม ิภาค 
GMSBIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
   1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดน
ให้สอดคล้องและสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบขนส่ง
ย่อยที่เชื่อมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ และแนวตะวันออก
ตะวันตก 
   2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจให้มีศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติและมีความน่าอยู่ 
   3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางที ่นครสวรรค์ แพร่ (อำเภอเด่นชัย) เชียงราย 
(อำเภอเชียงของ) และเมืองในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้แก่ อำเภอแม่สอด อำเภอแม่สาย อำเภอเชียงแสน 
อำเภอเชียงของ 
   4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือเข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบ
การดำเนินธุรกิจระดับภูมิภาค และสากล 
   5) พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้าน และ AEC 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
   1) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพื้นที ่ภาคเหนือตอนบน และเกษตร
ปลอดภัยในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 
   2) สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ 
   3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และแปรรูปชีวมวล 
    4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิต
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
   5) สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer)  
   6) พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์สำหรับสินค้าเกษตรจากชุมชน 
พัฒนานวัตกรรมสำหรับการสร้างระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชุมชน  
   7) พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เชื่อมโยง 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ โดยมีแนวทางในการพัฒนา 
ได้แก่ 
   1) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดน 
   2) พัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ ให้มีศักยภาพในการดำเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติ 
   3) พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบรางที ่นครสวรรค์ แพร่ (อำเภอเด่นชัย) เชียงราย 
(อำเภอเชียงของ) และเมืองในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
   4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล กฎระเบียบ
พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าที่ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน และ AEC
โดยให้ความสำคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบอย่างการเกื้อกูลกัน บนความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนทั้งไทยและเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะสอดรับกับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่อำเภอแม่สอด
จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหาร จัดการน้ำอยา่ง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางใน
การพัฒนา ดังนี้ 
   1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ภาคเหนือ
ตอนบน 
   2) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบในลุ่มน้ำหลักของภาค 
   3) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก  

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี 2565 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง และ
ลําพูน มีเป้าหมายการพัฒนา คือ “พัฒนาพื้นที่บนพื้นฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างทั่วถึง”
กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ.2561 - 2565 (ฉบับทบทวนปี 2565) ให้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายสำคัญอื่นๆ ของรัฐบาล 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 , 2564)  
มีประเด็นการพัฒนาดังนี้ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพ้ืนที่ วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   1) สร้างการเชื่อมโยงธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการสู่ท้องถ่ิน  
   2) ยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าแก่สินค้าและบริการท้องถิ่น โดยผสมผสานภูมิ
ปัญญาและเทคโนโลยีนวัตกรรม  
   3) สร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  
   4) เพิ่มมูลค่าการตลาดที่เน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง (Destination) โดยมี
แนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำพูน) ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและ
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พัฒนาหัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพ่ือ
รองรับรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 แนวทางการพัฒนาท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน) โดยยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย 
ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนา หัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเพ่ิม
ศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพื่อรองรับรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลอดห่ว งโซ่คุณค่า โดยมีแนว
ทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และ
หัตถอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 1 ด้วยการเชื่อมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยี 
นวัตกรรม (High Touch High Value) ตลอดห่วงโซ่คุณค่า เพื่อตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและ 
AEC บนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ วัตถุประสงค์ ดังนี้  
   1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
   2) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการรับรองมาตรฐาน  
   3) สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยส่งเสริมการเกษตรต้น
ทาง และเกษตรแปรรูปในพื้นที่ (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญและโดดเด่นในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 โดยการพัฒนาวัตถุดิบการเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนารูปแบบการผลิตเพื่อยกระดับ
มาตรฐานของสินค้าเกษตร สร้างโอกาสในการจำหน่ายเพื่อการเชื่อมโยงธุรกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุ่นควัน วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   1) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้นหรืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เกื้อหนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
   2) อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์บนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่าย และการใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่าที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน โดยส่งเสริมการเกษตรและ
อุตสาหกรรมที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และยกระดับการบริหารจัดการวัสดุทางการเกษตร ด้วยกา รนำ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนวัตกรรมช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการลดฝุ่นควัน (PM 2.5) พร้อมทั้งสร้างมาตรการ
ปลอดการเผาทั้งรูปแบบของการส่งเสริมอาชีพและการบูรณาการอย่างมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู เพื่อเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวและอากาศบริสุทธิ์ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย่างยั่งยืน 

 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2561 - 2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ.2565 
  สภาพปัญหาในปัจจุบันของพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ ยังต้อง
เผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจังหวัด และประเทศอย่างต่อเนื่อง และมี
แนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น ปัญหาการค้ายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้ าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งในและนอกระบบ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่และ
นักท่องเที่ยว ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาด้านสาธารณสุข โรคระบาดติดต่อ โรคระบาด 
การบุกรุกทำลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสาธารณภัย และภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาความขัดแย้งและความ
แตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที่เกิดจากสถานการณ์ด้านการเมือง ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ที่
ก่อให้เกิดปัญหาความมั ่นคงภายใน จึงมีความจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องทั้ ง
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หน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และที่สำคัญยิ่งคือการสร้างภูมิคุ ้มกันและปลูกฝัง
จิตสำนึก สร้างค่านิยมที่ถูกต้องให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ซึ่งจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ และมีความสำนึกรับผิดชอบ
ต่อสังคมส่วนรวมในอนาคตเพื่อให้ประเทศชาติมีเสถียรภาพและความมั่นคงที่ยั่งยืนสืบต่อไป แผนพัฒนาจังหวัด
เชียงใหม่ 5 ปี (พ.ศ.2561 - 2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ.2564 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “นครแห่งชีวิตและความมั่ง
คั่ง” (City of Life and Prosperity) เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่มีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมือง
ที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 5 ปี (พ.ศ.2561 - 2565) ประกอบด้วย
ประเด็นการพัฒนา 6 ประเด็น (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ , 
2561) ได้แก่ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่าเชื่อมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม
สุขภาพ และเศรษฐกิจท้องถิ่น มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว สินค้า 
และบริการ  
    2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชน
และท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่ระดับสากล  
   3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการ
ท่องเที่ยว  
   4) ส่งเสริมยกระดับมาตรฐานและสร้างนวัตรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวบนฐานการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   5) ส่งเสริมและเชื่อมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการท่องเที่ยว 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่
คุณค่าและพัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
   1) ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  
   2) ส่งเสริมเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงและนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต  
   3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้ประกอบการให้มีความสามารถในเชิงธุรกิจ  
   4) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและการ
ประกอบธุรกิจภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การผลักดันเชียงใหม่สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เมืองแห่งไมซ์ เมืองแห่ง
สตาร์ทอัพ และเมืองนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ (SMS & Medicopolis Smart City, MICE City, Startup 
City, Medicopolis) ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนของภาคเหนือ โดยมีแนวทางใน 
การพัฒนา ดังนี้  
   1) พัฒนาให้เป็นเมืองแห่งนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ  
   2) พัฒนาเมืองให้สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด  
   3) พัฒนาธุรกิจ MICE อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยี 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ล้านนา โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผู้ประกอบการในชุมชน  
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   2) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการบริการด้วยความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญา
และอัตลักษณ์ล้านนา  
   3) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM 2.5) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้  
   1) ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์  
   2) บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดมลพิษทางน้ำ ดิน อากาศ ขยะ และของเสียอันตราย
ให้มีคุณภาพดีข้ึน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  
   3) ส่งเสริมความเข้าใจและจิตสำนึกของชุมชนในการอนุรักษ์ หวงแหน ลดข้อขัดแย้ง 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
    4) พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์พลังงานและการ
ใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสม 
   5) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนอาชีพเพ่ือลดฝุ่นควันและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การจัดการสาธารณภัยการสร้างความม่ันคง และยกระดับคุณภาพชีวิตที่
ดีของประชาชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้  
   1) เพิ่มประสิทธิภาพด้านความมั่นคงภายใน เพื่อรับมือกับปัญหาภัยคุกคามด้วยความ
มั่นคงทุกรูปแบบ 
   2) เพิ่มประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน  
   3) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   4) เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน 
   5) เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
   6) ส่งเสริมการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงใหม่ 

  วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
  “บำบัดทุกข์ บำรุงสุขและคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ ที ่มี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า” 

  พันธกิจ 
  1) บูรณาการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่ายภาครัฐ
เอกชนและองค์กรชุมชน ทำการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์อย่างมีส่วนร่วมด้วย
คุณภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค และยั่งยืน 
  2) สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ ห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงจนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายในและต่างประเทศได้ 
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  3) ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพื้นฐานและทันสมัยในทุกมิติเชื่อมโยงระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนแม่บทและวางระบบการบริหารงานในระดับกลุ่มจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือตอนบน กลุ่มภาคเหนือและระดับชาติ เชื่อมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบการตลาดและบริโภค
ของสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4) สร้างและปรับปรุงระบบการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ด้วย
การให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ทั้งด้านการบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุขเชิงรุกและ
ป้องกัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้วยแผนรองรับความเสี่ยงเชิงสาธารณะอย่างรอบคอบและเปิดเผยที่ปฏิบตัิ
ได้ทุกระดับและทันทีอย่างมีธรรมาภิบาล 

  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 7 ด้าน แบ่งเป็น 27 เป้าประสงค์ 
69 ตัวชี้วัด 30 กลยุทธ์ตามรายละเอียดดังนี้ 
  1) ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
  2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ มี 4 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 5 กลยุทธ์ 
  3) ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน มี 2 เป้าประสงค์
6 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
  4) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 4 เป้าประสงค์ 5 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
  5) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว มี 8 เป้าประสงค์ 
18 ตัวชี้วัด 8 กลยุทธ์ 
  6) ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด    
3 กลยุทธ์ 
  7) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 

 ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
   เป้าประสงค์ 1.1 การบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของระดับความตระหนักรู้ด้านสุขภาวะ (Health Literacy) การปรับตัวของชุมชนด้วย
พฤติกรรมที่ถูกสุขลักษณะ 
  - ร้อยละของผู้สูงวัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส มีสุขภาพแข็งแรง และมีการเพิ่มทักษะเพื่อการ
พ่ึงพาตนเองได้ทั้งทางกายภาพและทางจิตใจ 
  - ระดับประสิทธิภาพของระบบปฏิบัติการดูแลผู้สูงวัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
  - ร้อยละของผู ้เข้ารับการอบรมผู ้สัมผัสอาหารในตลาดชุมชนและร้านอาหารข้างถนนที่ถูก
สุขลักษณะตามเกณฑ์มาตรฐานกรมอนามัย2 
  - ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ
ลดลง 
  กลยุทธ์   
  - การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะชุมชน 
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  แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาความตระหนักรู้ ขีดความสามารถในการจัดการสุขภาพตนเองของชุมชนอย่างเข้มแข็งด้าน
สุขภาวะ (Health Literacy) ให้พึ่งพาตนเองได ้
  - ส่งเสริมการปรับตัวของชุมชนด้านพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกสุขลักษณะและ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
  - เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในการดูแลผู้สูง
วัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างครบวงจร ให้มีสุขภาพแข็งแรงและเพ่ิมทักษะการพ่ึงพาตนเองได้ 
  - อบรมผู้สัมผัสอาหารในตลาดชุมชนและร้านอาหารข้างถนน เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ 

  เป้าประสงค์ 1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี (Smart city) และแผน
เผชิญเหตุในภาวะปกติ และไม่ปกติ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของงบประมาณค่าอุปกรณ์และระบบส่งต่อทางการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) และเวชศาสตร์
ป้องกัน 
  - ร้อยละของการฝึกอบรมเสริมสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
  - ร้อยละความพึงพอใจของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการฝึกอบรมเสริมสมรรถนะอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
  กลยุทธ์   
  - การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - สำรวจและพัฒนาสมรรถนะหน่วยงานบุคลากรและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)
ให้ตระหนักรู้สุขภาวะที่ดี (Smart city) 
  - เสริมสมรรถนะของหน่วยงานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) พร้อมเผชิญเหตุ
ด้านสุขภาวะในภาวะปกติ และไม่ปกติของการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่ 

  เป้าประสงค์ 1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกแบบบูรณาการ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของผู ้เข้ารับการฝึกอบรมจากชุมชนเรื ่องหมอพื้นบ้านและแพทย์แผนไทย/แพทย์
ทางเลือกชุมชน 
  - ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อกิจกรรมส่งเสริมการผลิตและใช้สมุนไพรเชิงเวช
ศาสตร์ป้องกันของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
  กลยุทธ์   
  - ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก และเวชศาสตร์ป้องกันของชุมชนอย่าง   
มีส่วนร่วม 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนเรื่องระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 
  - ฝึกอบรมกลุ่มประชาชนต้นแบบด้านการนวดแผนไทย ระบบส่งต่อทางการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) 
และเวชศาสตร์ป้องกันในชุมชน 
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  - ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสมุนไพรด้วยภูมิปัญญาและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งการผลิต
ต้นน้ำ แปรรูปกลางน้ำและการตลาดปลายน้ำในท้องถิ่น และ Online 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 
  เป้าประสงค์ 2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะที่ได้
มาตรฐาน ครบวงจรภายในและระหว่างชุมชน เชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละต่อพื้นที่ของการพัฒนาระบบการคมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐาน
เชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
  - ร้อยละของการพัฒนาระบบ การคมนาคมและ ระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐานครบวงจร
ภายในและระหว่างชุมชน (เช่น เส้นทางนำผลผลิตจากสวนเกษตร ไร่นาเชื่อมถนนสายหลักในชุมชน) 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนต่อการคมนาคมการขนส่งสินค้า 
  กลยุทธ์   
  - พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมและระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐานครบวงจร
ภายในและระหว่างชุมชน เชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
  แนวทางการพัฒนา    
  - สำรวจและพัฒนา ระดับตำบลและการเชื่อมโยงข้ามตำบลและอำเภอเพื่อปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการการคมนาคมและขนส่งพัฒนาเส้นทางสู่แหล่งพื้นที่การเกษตร และการ
ท่องเที่ยว 
  - สำรวจและพัฒนาเส้นทางขนส่งสินค้าการเกษตรระหว่างสวนเกษตร ให้มีทางออกเชื่อมกับถนน
สายหลักในและระหว่างชุมชนที่ได้มาตรฐานครบวงจร 

  เป้าประสงค์ 2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคระบบชลประทานและแหล่งน้ำอุปโภค - บริโภค
สะอาด เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรและชุมชน 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - คุณภาพด้านสุขาภิบาลแหล่งน้ำ ทางระบายน้ำ ระบบน้ำอุปโภคบริโภคน้ำตามเกณฑ์มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม 
  - ร้อยละความพึงพอใจของชุมชนต่อคุณภาพระบบน้ำประปา 
  กลยุทธ์   
  - พัฒนาสุขาภิบาลแหล่งน้ำทางระบายน้ำ เส้นทางและระบบน้ำเสริมการผลิตพ้ืนที่ทางการเกษตร 
  - พัฒนาระบบน้ำประปาชุมชนให้ได้มาตรฐานทั่วถึง 
  แนวทางการพัฒนา 
  - สำรวจและพัฒนาเพิ ่มคุณภาพสุขาภิบาลและแหล่งน้ำ ทางระบายน้ำ ระบบน้ำอุปโภคและ
สนับสนุนพ้ืนที่ทางการเกษตร 
  - พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบชลประทานและแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภคการเกษตร และการ 
ท่องเที่ยวชุมชน 
  - สร้างระบบน้ำประปาบริการให้ทั่วถึงชุมชนตามหลักอนามัย 
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  เป้าประสงค์ 2.3 พฒันาระบบการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะ และอินเทอร์เน็ตชุมชน 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนต่อผลการพัฒนาและการใช้ประโยชน์สื ่อสารดิจิทัล
สาธารณะ และอินเทอร์เน็ตชุมชน 
  - สัดส่วนพื้นที่ของชุมชนที่ได้รับบริการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital Logistics) 
  กลยุทธ์   
  - พัฒนาบริการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital Logistics) ชุมชนด้วยเทคโนโลยีทันสมัย 
  แนวทางการพัฒนา 
  - จัดตั้งศูนย์บริการระบบการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะประจำชุมชนด้วยอินเทอร์เน็ตชุมชนเพื่อเร่งรัด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การตลาดและการจัดการความรู้ (Digital Logistics) 
  - ประสานงานกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยและบริษัทที่ให้การสื่อสารดิจิทัลครอบคลุมพื้นที่ของ
ชุมชนในอัตราราคาพิเศษที่สามารถลดหย่อนภาษี 

  เป้าประสงค์ 2.4 จัดการให้มีระบบขนส่งมวลชนบริการกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่าง     
มีส่วนร่วม 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - อัตราความคับคั่งของการจราจรในพื้นที่ชุมชนเขตเมืองลดลง 
  - อัตราอุบัติเหตุทางการจราจรในพื้นที่ชุมชนเขตเมืองลดลง 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนต่อระบบขนส่งมวลชนบริการกลุ่มนักเรียนและประชาชน 
  กลยุทธ์   
  - จัดการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
  แนวทางการพัฒนา 
  - จัดการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
  - เทศบาลนคร และเทศบาลในเขตเมือง จัดระบบขนส่งมวลชนสาธารณะแก่นักเรียนในชุมชน (เริ่ม 
ทดลองช่วงชั่วโมงเร่งด่วนก่อน เพ่ือลดความคับคั่งทางจราจร อุบัติเหตุและการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน 
  เป้าประสงค์ 3.1 ชุมชนมีความสามัคคีรับผิดชอบอย่างสมานฉันท์ สามารถป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนต่อระบบการรักษาความเรียบร้อยปลอดภัยบรรเทาสาธารณภัย 
อย่างมีส่วนร่วม 
  - จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยขึ้นในระดับตำบลและชุมชน 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนต่อผลการฝึกอบรมเพิ่มสมรรถนะอาสาสมัครบรรเทา      
สาธารณภัย 
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  กลยุทธ์   
  - พัฒนาระบบป้องกันและรักษาความปลอดภัยอย่างมีส่วนร่วมทั้งด้านสาธารณภัย อุบัติภัยทาง
ธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ร่วมมือกับกรมบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องพัฒนาสมรรถนะอาสาสมัครชุมชน
บรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ 
  - จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์และเครื่องมือที่ทันสมัยอย่างเหมาะสมเพื่อเตรียมความพร้อมทั้งการ
เผชิญเหตุด้านบรรเทาสาธารณภัยทั้งในภาวะปกติและฉุกเฉิน เช่นอุปกรณ์การบินไร้คนขับขนาดเล็ก(Drone) เพ่ือการ
ค้นหา ติดตาม ตรวจสอบและทำระบบ Mapping ด้านอ่ืนๆ 

  เป้าประสงค์ 3.2 ชุมชนมีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
การรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนที่มีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดการรักษาความปลอดภัย 
  - ร้อยละของความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อผลการอบรมด้านภัยพิบัติ ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด การรักษาความปลอดภัยในชุมชน 
  - ระดับความพร้อมและทันสมัยที่มีประสิทธิภาพแผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น จาก
หน่วยตรวจสอบความเสี่ยง 
  กลยุทธ์   
  - ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะหน่วยและสมาชิกอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยระดับตำบลและชุมชน 
  - ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
  - แผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถิ่นระดับตำบลและชุมชน 
  แนวทางการพัฒนา 
  - การฝึกอบรมเพ่ิมสมรรถนะอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 
  - อบรมชุมชนสร้างความความตระหนักรู้ด้านภัยพิบัติ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษา
ความปลอดภัยในชุมชน 
  - พัฒนาแผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถิ่นในภาวะป้องกันความเสี่ยง ในระหว่างเกิดเหตุและ
การเยียวยาหลังเกิดเหต 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  เป้าประสงค์ 4.1 สร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจในอนุรักษ์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อย่างย่ังยืน  
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของสมาชิกชุมชนระดับหัวหน้าครัวเรือนตระหนักในด้านมลภาวะทางอากาศและน้ำจาก
ทางระบายน้ำ 
  - พ้ืนที่ปลูกป่าในที่ดินสาธารณะและพืชเศรษฐกิจตามหัวไร่ปลายนามีสัดส่วนเพิ่มข้ึน 
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  กลยุทธ์   
  - การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนา 
  - การอบรม และจัดการความรู้เพื่อสร้างความตระหนักรู ้ถึงคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  - ส่งเสริมและติดตามผลการปลูกป่าในพ้ืนที่สาธารณะที่ว่างเปล่า และปลูกต้นไม้กับพืชเศรษฐกิจ
ตามหัวไร่ปลายนา 

  เป้าประสงค์ 4.2 สร้างตระหนักรู้และป้องกันในการจัดการมลภาวะสิ่งแวดล้อม ด้านอากาศ
(PM 2.5) 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - คุณภาพของอากาศมีค่ามาตรฐานต่ำกว่าเกณฑ์ PM 2.5  
  กลยุทธ์   
  - จัดการเชิงป้องกันและแก้ไขมลภาวะทางอากาศและน้ำจากทางระบายน้ำให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  
  แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้นํารุ่นใหม่ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรด้านเกษตร
อินทรีย์เพ่ือลดการเผาไหม้และประหยัดค่าใช้จ่ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  เป้าประสงค์ 4.3 การส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste Management)  
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของครัวเรือนมีการจัดการคัดแยกขยะด้วยหลักการ Zero Waste Management และ
ระบบการจัดการขยะอย่างยั่งยืน  
  กลยุทธ์   
  - จัดการขยะด้วยหลักการ Zero Waste Management อย่างยั่งยืนและผู ้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
(Polluter Paying Principle – PPP) 
  แนวทางการพัฒนา 
  ส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste Management) ใช้หลักการผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย
(Polluter Paying Principle – PPP) 

  เป้าประสงค์ 4.4 ส่งเสริมการสร้างสวนสาธารณะนิเวศชุมชนและการใช้พื้นที่ว่างเปล่าให้เกิด 
ประโยชน์เชิงสาธารณะ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - รอ้ยละของครัวเรือนในชุมชนมีความพึงพอใจต่อสวนสาธารณะและการใช้พื้นที่ว่างเปล่าให้เป็น
ประโยชน์เชิงสาธารณะ 
  กลยุทธ์   
  - สนับสนุนการขยายและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชุมชนและสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
  แนวทางการพัฒนา 
  - เพ่ิมสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างน้อยตำบลละ 1 แห่งต่อปีงบประมาณ 
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  - จัดระเบียบพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าในชุมชน ด้วยมาตรการทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมในการใช้พ้ืนที่
ว่างเปล่าให้เป็นประโยชน์เชิงสาธารณะ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 
  เป้าประสงค์ 5.1 ส่งเสริมการเกษตรและอาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีทันสมัยบูรณาการกับ
ภูมิปัญญาทั้งต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำด้วยเกษตรอินทรีย์ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์  
  - ร้อยละของผู้ผ่านการอบรมการเกษตรและอาหารปลอดภัยตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและ
ประยุกต์กับดิจิทัลเทคโนโลยี 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อส่งเสริมการเกษตรและอาหารปลอดภัยตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ร้อยละของเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่รับการส่งเสริมจัดการการเกษตรเชิง Smart 
Farming เพ่ือเพ่ิมเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและควบคุมกลไกการตลาดได้ 
  กลยุทธ์   
  - การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาด้านการเกษตรในการผลิต แปรรูป และการตลาด 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ฝึกอบรมเกษตรกร สมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตรและอาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยี
ทันสมัยบูรณาการกับภูมิปัญญาทั้งต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำด้วยเกษตรอินทรีย์ 
  - ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพ การผลิตการบรรจุหีบห่อ การตลาดและการขนส่งด้วยระบบ
ดิจิทัลของเกษตรกรอย่างครบวงจร 
  - จัดการการเกษตรเชิง Smart Farming เพ่ือเพ่ิมเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High 
Value-added Economy) โดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
ควบคุมกลไกการตลาดได้ 

  เป้าประสงค์ 5.2 เสริมสร้างมูลค่าเพิ่มด้านเศรษฐกิจฐานราก สินค้า OTOP และ SMEs ใน
และนอกภาคเกษตรของชุมชน 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - อัตราการใช้สิ่งอำนวยความสะดวกเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมในการยกระดับการผลิต
ทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจชุมชน 
  - อัตราการเพิ ่มขึ ้นของกลุ ่มเกษตรกรที ่นำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะมาปรับใช้เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพผลผลิต แปรรูปและการตลาด 
  กลยุทธ์   
  - เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากสินค้า OTOP และ SMEs  
  แนวทางการพัฒนา 
  - ส่งเสริมการเพิ่มทักษะความเป็นผู้ประกอบการท้องถิ่น ผู้ประกอบการสมัยใหม่ วิสาหกิจชุมชน 
เพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจฐานราก สินค้า OTOP และ SMEs ในและนอกภาคเกษตรของชุมชนครบวงจร 
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  - ส่งเสริมการจัดตั้งและอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนยกระดับการผลิตทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำด้วยการตลาดที่ทันสมัยและการเงินแบบดิจิทัล 
  - อบรมและสนับสนุนให้เกษตรกรนำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะมาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลผลิตแปรรูปและการตลาด 

  เป้าประสงค์ 5.3 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวชุมชนและจังหวัด เพ่ิมข้ึน 
  - อัตราการใช้ Applications เพ่ือกระตุ้นการจัดการความรู้และการตลาดการท่องเที่ยวชุมชน 
  - ร้อยละความพึงพอใจของชุมชนต่อคุณภาพแหล่งการท่องเที่ยวชุมชน 
  กลยุทธ์   
  - ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษ์ที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืนเชิงสุขภาพการแพทย์และการ 
ท่องเที่ยวชุมชน (Community-based Tourism – CBT) ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการกระจายรายได้ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพการแพทย์ เชิงนิเวศและศิลปวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว
ประเภทอ่ืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือการกระจายรายได้และพัฒนาการคมนาคมให้สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว
ได้สะดวก 
  - อบรมพัฒนาศักยภาพชุมชนจากแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพการแพทย์ เชิงนิเวศและศิลปวัฒนธรรม
ให้เป็นศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity & 5As) ที่มีคุณภาพ 

  เป้าประสงค์ 5.4 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวชุมชนอย่างดึงดูดใจ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศเข้าถึงข้อมูลเพื่อตัดสินใจและเพิ่มความ
สนใจ 
  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนนักท่องเที่ยวต่อความเข้าใจด้านเมืองเก่าเชียงใหม่และแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชน 
  กลยุทธ์   
  - ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพื ่อการเข้าใจ เข้าถึงและ
พัฒนาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาสื่อผ่านระบบดิจิทัลเพื่อสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชน นักท่องเที่ยวด้านเมืองเก่า
เชียงใหม่ และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 
  - พัฒนาสื่อผ่านระบบดิจิทัลเพื่อสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชน นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างประเทศเพ่ือดึงดูดความสนใจและเข้าถึงข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ 

   

 



  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ smart city strategy plan เทศบาลตำห้วยทราย อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชยีงใหม ่
 

  เป้าประสงค์ 5.5 เชื่อมโยงการท่องเที่ยวภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมินิเวศและอาชีพเพื่อสร้าง
รายได้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ชุมชนแบบครบวงจร 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละความเข้าใจและพึงพอใจของประชาชนและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อ
แนวคิดและแนวปฏิบัติผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยวแนวใหม่ (New Normal Tourism Product) 
  - ร้อยละความเข้าใจและพึงพอใจของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์พืชเศรษฐกิจเสริมรายได้อย่างยั่งยืน 
  กลยุทธ์   
  - สร้างมิติการท่องเที ่ยวเชิงนิเวศชุมชนเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที ่ยวแนวใหม่ (New Normal 
Tourism Product) สมัยใหม่แบบครบวงจร 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ฝึกกอบรมชุมชนและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื ่อปรับเปลี ่ยนกระบวนทัศน์
(Paradigm Shift) ให้เกิด มิติความเชื่อมโยงการท่องเที่ยว ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมินิเวศและอาชีพเป็นผลิตภัณฑ์
ท่องเที่ยวแนวใหม่ (New Normal Tourism Product) เพ่ือสร้างรายได้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - พัฒนาผลผลิตการท่องเที่ยวชุมขน (Community-based Tourism Product) กับพืชเศรษฐกิจ
ด้วยระบบการผลิต การแปรรูปการตลาด การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวอย่างมีคุณภาพ พร้อมกับการอนุรักษ์ภูมินิเวศ
เพ่ือดึงดูดความสนใจ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการกระจายรายได้ชุมชน 

  เป้าประสงค์ 5.6 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของงบประมาณการศึกษาส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชน ทุกระดับทุกเพศทุก
วัยให้พร้อมรับต่อการปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงของโลก 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ 
  กลยุทธ์   
  - ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชนด้านความรู้และทักษะอาชีพ เพื่อปรับตัวเข้าสู ่การ
เปลี่ยนแปลงของโลกด้วยการศึกษาตลอดชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ส่งเสริมและร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายจัดการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับผู ้ใหญ่นอกระบบ
โรงเรียนวัยแรงงานที่อายุ 15 ปีขึ้นไป 

  เป้าประสงค์ 5.7 จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย     
คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต และสังคม 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของงบประมาณเพ่ิมขึ้นของการดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต
และสังคม 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การ
เรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต และสังคม 
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  กลยุทธ์   
  - ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิตและสังคม 
  แนวทางการพัฒนา 
  - จัดตั้งและดำเนินการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะ ศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย (The Elderly 
Day Care Center) กับผู ้พิการ ผู ้ด ้อยโอกาสทางกาย ทางจิตและสังคม เพื ่อเสริมทักษะการปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 
  - จัดอบรมผู้ดูแลและจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่มีคุณภาพสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะ ศูนย์การ
เรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย (The Elderly Day Care Center) กับผู้พิการฯ 

  เป้าประสงค์ 5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของงบประมาณการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - ร้อยละของระดับการรับรองคุณภาพจากกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับโรงเรียนในสังกัดองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์จากการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  กลยุทธ์   
  - จัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
  - พัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารและคณะครูบุคลากรทุกระดับทุกด้านให้สามารถจัดการเรียนการ
สอนให้ผู ้เรียนมีความรู้ ความสามารถและทักษะแห่งการพึ่งพาตนเองและปรับตัวพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ของโลกได ้

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  เป้าประสงค์ 6.1 พัฒนาองค์ความรู้ของสถาบันทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ระดับความถ่ีต่อปีในการส่งเสริมการศาสนาอนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
  - จำนวนและประเภทฐานข้อมูลองค์ความรู้ทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
  - จำนวนและประเภทสื ่อเสมือนจริง  (Virtual และ Online) ขององค์ความรู ้ทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่อคุณภาพและการ
เข ้าถ ึงฐานข้อมูลและสร ้างส ื ่อเสมือนจร ิง (Virtual และ Online) เพื ่อถ ่ายทอดองค์ความร ู ้ทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  กลยุทธ์   
  - อนุรักษ์สถาบันทางศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ยึดโยงคนท้องถิ่นอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - สร้างแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความหลากหลายด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่ทำให้คนท้องถิ่นอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
  - พัฒนาฐานข้อมูล และสร้างสื่อเสมือนจริง (Virtual และ Online) เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู ้ทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ฝึกอบรมให้ความรู้ สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  เป้าประสงค์ 6.2 บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและโบราณสถาน เข้ากับการจัดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ทั้งเชิงนิเวศศิลปวัฒนธรรม  
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - มีการบูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
โบราณสถานเข้ากับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  - มีการ ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการท่องเที่ยว สังคม-มานุษยวิทยาฯ 
  กลยุทธ์   
  - บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและโบราณสถาน 
เข้ากับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  - บูรณาการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทั้งเชิงนิเวศศิลปวัฒนธรรม สังคม-มานุษยวิทยา และ
ภูมิปัญญา โบราณสถาน การอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นเชิงประวัติศาสตร์และการ
ผจญภัยอย่างปลอดภัย (Soft Adventure Tourism) 
  - ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการท่องเที ่ยว สังคมมานุษยวิทยา (Socio-Anthropological 
based Tourism) และเชิงประวัติศาสตร์และการผจญภัยอย่างปลอดภัยในชุมชน 

  เป้าประสงค์ 6.3 ส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลกที่สัมพันธ์กับ
แผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - มีการวิเคราะห์จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าเชียงใหม ่จัดการความรู้เชิงอนุรักษ์และพัฒนาการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจต่อสื่อ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
มรดกโลกของเชียงใหม่ 
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  - จำนวนสื่อ Online และ Applications ให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน และนักท่องเที่ยว
เข้าถึงและรับรู้ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้ใช้สื่อในและนอกระบบโรงเรียน นักท่องเที่ยวต่อสื่อด้าน
ศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  กลยุทธ์   
  - จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ศึกษาวิเคราะห์จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
เชียงใหม ่รวมทั้งการจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
  - สร้างสื่อหลากหลายเพื่อเสริมความตระหนักรู้แก่ประชาชนในและนอกโรงเรียน นักท่องเที่ยวใน
เนื้อหาความแท้และดั้งเดิม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 
  - จัดทำสื่อเผยแพร่แบบ Online สั้นๆ และ Applications อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความตระหนักรู้
แก่ประชาชนในและนอกระบบโรงเรียน นักท่องเที่ยวในเนื้อหาเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  เป้าประสงค์ 7.1 เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของกิจกรรมที่ประชาชนร่วมในการแสดงความจงรักภักดี 
  - ร้อยละของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  - ร้อยละของกิจกรรมหรือสื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาและลด
ความขัดแย้ง 
  กลยุทธ์   
  - เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
  - สร้างสื่อ Online และ Offline ในการเผยแพร่พระราชกรณียกิจในพื้นที่ และรู้จักสิทธิหน้าที่
พลเมืองที่ดตีามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

  เป้าประสงค์ 7.2 พัฒนาสมรรถนะบุคคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
จิตบริการ 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - อัตราการทำงานอย่างมีสมรรถนภาพที่ดีของ บุคลากรรายบุคคล รายฝ่าย/แผนก/งานของทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  - ร้อยละของการนำผลการติดตามประเมินผลและรายงานไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง 
  - ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อคุณภาพชีวิตการตระหนักรู้และรักษา
วินัยในการปฏิบัติงาน 
  กลยุทธ์   
  - พัฒนาและประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของบุคลากรองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของบุคลากรองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ 360 องศา 
เพ่ือกำหนดแนวทางพัฒนาบุคลากรรายบุคคล รายฝ่าย/แผนก/งานของทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - ฝึกอบรมและจัดการความรู้ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือพัฒนาสมรรถนะบุคคลากร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพจิตบริการ คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
  - ทบทวนและนำผลการติดตามประเมินผลและรายงานไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนงาน
โครงการและการปฏิบัติงาน 
  - จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างขวัญ
และกำลังใจในการตระหนักรู้และรักษา วินัยในการปฏิบัติตามค่านิยมหลักของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เป้าประสงค์ 7.2 พัฒนาระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
  - ระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจุบันและ
ครอบคลุม 
  - มีระบบฐานข้อมูลร่วมเชื่อมโยงระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่ 
  - มีศูนย์ประสานงานกลางรวบรวมแผนยุทธศาสตร์ฐานข้อมูลร่วมขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเชียงใหม่ทุกแห่งให้เป็นฐานข้อมูลและระบบ Big Data พร้อมต่อการตรวจสอบ รายงานและการใช้งานที่
ถูกต้องด้วยข้อมูลคงเส้นคงวา 
  กลยุทธ์   
  - ปรับปรุงการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการติดตามประเมินผล ตรวจสอบ
และรายงานผลที่ถูกต้องชัดเจน  
  แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบและรายงานผลที่ถูกต้องชัดเจน
รวดเร็วและเป็นปัจจุบัน 
  - จัดตั้งศูนย์ประสานงานกลางรวบรวมแผนยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่
ทุกแห่งให้เป็นฐานข้อมูลและระบบ Big Data พร้อมต่อการตรวจสอบ รายงานและการใช้งานที่ถูกต้องด้วยข้อมูลคง
เส้นคงวา 
  - พัฒนาฐานข้อมูลร่วมเชื่อมโยงระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่ โดยอาศัยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยประสานงานและศูนย์กลาง  
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(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2.1 วิสัยทัศน์ (VISION)  

“คุณภาพชีวิตดี ทุกภาคีมีส่วนร่วม ศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญา” 

 พันธกิจหลักของเทศบาลตำบลห้วยทราย  
 1) การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล  

 2) การส่งเสริมให้ตำบลห้วยทรายเป็นเมืองน่าอยู่ มีสิ่งแวดล้อมที่สะอาดและสวยงาม  
 3) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 4) การส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5) การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 6) การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 7) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาในระบบและนอกระบบอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม   
 8) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา  
 9) ดูแลเอาใจใส่ ป้องกันแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ โรคระบาด และแก้ไขปัญหายาเสพติดในตำบล  
 10) เพ่ิมขีดความสามารถของภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกด้าน  

 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goal)  
 1) เทศบาลมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ประชาชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน
และพึงพอใจในการให้บริการของเทศบาลในระดับดีมาก 
 2) ระบบการคมนาคมขนส่งสะดวก รวดเร็ว การให้บริการพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทั่วถึง 
สามารถรองรับการพัฒนาเมืองในระยะยาว  
 3) ประชาชนในพื้นท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองและมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ  
 4) ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น มีการสืบทอดเป็นเอกลักษณ์จากรุ่นสู่รุ่น  
 5) ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน เป็นคนมีคุณภาพดีทั้ง ร่างกาย
สติปัญญาและจิตใจ  
 6) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นชุมชนปลอดยาเสพติด  
 7) สิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษต่อประชาชน 

 2.2 ยุทธศาสตร์  
  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำบลห้วยทรายร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้กำหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล 7 ด้าน ดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การป้องกันบรรเทาสาธารภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 2.3 เป้าประสงค์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  เป้าประสงค์ : ระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมและขนส่ง และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ได้รับการ
พัฒนา / ปรับปรุง สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนและภาคเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  เป้าประสงค์ : ประชาชนมีสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ได้รับการส่งเสริมด้าน
การศึกษา เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสงเคราะห์อย่างทั่วถึงและเหมาะสม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
  เป้าประสงค์ : ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอัน
เป็นเอกลักษณ์ ของท้องถิ่นให้ดำรงอยู่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การส่งเสริมการเกษตร วิสาหกิจในชุมชน การพัฒนาการรวมกลุ่ม พัฒนาผลิตภัณฑ์และการบูรณาการ
ระหว่างกลุ่ม มีความพร้อมแข่งขันและรองรับผลกระทบจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
  เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความสามัคคีและตระหนักในการมีส่วนร่วมในชุมชน การให้ความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวังป้องกันและรับมือกับสาธารณภัยต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดปัญหายาเสพติด
และความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  
  เป้าประสงค์ : เทศบาลตำบลห้วยทรายมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล
พัฒนาองค์กร เพ่ือก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  เป้าประสงค์ : ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2.4 ตัวช้ีวัด  
  ระดับความสำเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ของเทศบาลตำบลห้วยทราย 
(หน่วยวัด : ร้อยละของระดับความสำเร็จของโครงการ / กิจกรรม) 

 2.5 ค่าเป้าหมาย  
  1) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและขนส่งมีประสิทธิภาพ สามารถ  
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง ภาคเกษตรกรรมสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและมีการกระจาย  
รายได้อย่างเหมาะสม มากกว่าร้อยละ 60  
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  2) ประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม ได้รับบริการและสวัสดิการจากเทศบาลตำบลห้วยทรายอย่างทั่วถึง รวดเร็วและเป็นธรรม บนพื้นฐาน
ของการพึ่งพาตนเอง ได้มากกว่าร้อยละ 60  
  3) ชุมชนและองค์กรภาคสังคมในท้องถิ่น สามารถอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณ ีและภูมิปัญญาอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นของตนให้ดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ได้มากกว่าร้อยละ 60  
  4) ชุมชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
ท้องถิ่น มีการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว วิสาหกิจในชุมชน มีความพร้อมแข่งขันและรองรับผลกระทบจากการเข้า
ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได้มากกว่าร้อยละ 60 
  5) ประชาชนมีความสามัคคีและความสมานฉันท์ในหมู ่คณะ สามารถป้องกันและรับมือกับ      
สาธารณภัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดปัญหายาเสพติดและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชนได้มากกว่าร้อยละ 60   
  6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการ  
จัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้มากกว่าร้อยละ 70  
  7) ชุมชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาในด้านการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ได้มากกว่าร้อยละ 60 

 2.6 กลยุทธ์  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  กลยุทธ์ที่ 1.1 พัฒนาระบบการวางผังเมืองและการใช้ที่ดิน  
  - จัดทำผังเมือง เพื่อกำหนดนโยบายและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่เพาะปลูก อาคาร 
บ้านเรือนและโรงงาน เพ่ือให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
  กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมด้านการเกษตร และการบริหาร
จัดการ โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน  
  - การดำเนินการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งการพัฒนา และบำรุงรักษา 
แหล่งน้ำ รวมถึงการจัดการจราจรในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ เช่น การก่อสร้าง ปรับปรุงถนน ผิวการจราจร ทางเท้า 
สะพานและระบบการระบายน้ำ ป้ายเส้นทาง เป็นต้น  
  - พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคด้านเกษตรกรรมและระบบชลประทานที่มุ่งเน้นประโยชน์  
เพ่ือการเกษตร เช่น การขุดลอกคู คลอง ลำเหมืองสาธารณะ การก่อสร้าง ปรับปรุงฝาย พนังกันดิน เป็นต้น  
  - พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นตามความจำเป็นและความต้องการ ของ
คนในท้องถิ่น เช่น ศาลาอเนกประสงค์ ศาลาประชุมประชาคม อาคารโรงเรือน ร้านค้าชุมชน ฌาปนสถาน เป็นต้น  
  กลยุทธ์ที่ 1.3 พัฒนาระบบไฟฟ้าและแสงสว่าง  
  - ดำเนินการเกี่ยวกับการติดตั้ง ปรับปรุงซ่อมแซม บำรุงรักษา ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ให้ทั่วถึง
เหมาะสมและเพียงพอครบทุกหมู่บ้าน โดยเฉพาะบริเวณจุดเสี่ยง  
  กลยุทธ์ที่ 1.4 สร้างและปรับปรุงระบบประปา  
  - ดำเนินการเกี่ยวกับการก่อสร้างและปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาระบบประปาให้มีคุณภาพ 
ให้ทั่วถึง เหมาะสมและเพียงพอครบทุกหมู่บ้าน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  กลยุทธ์ที่ 2.1 การส่งเสริมการเรียนรู้  
  - การส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาทั ้งในระบบและนอกระบบที ่มีคุณภาพพร้อมทั้ง  
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมแหล่งแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้และ/หรือศูนย์การเรียนรู ้ที ่เหมาะสมและเพียงพอสำหรับ  
ประชาชนทุกระดับ เพื่อก้าวไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคม  
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
  - ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน ทั้งทางด้านการอบรมให้ความรู้ การสนับสนุน
ทุนการศึกษา อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การเรียน สื่อสารสนเทศ การศึกษา  
  - ส่งเสริมพัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานบริการทางการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
และสถาบันอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างโอกาสทางการศึกษาสำหรับประชาชนทุกระดับ  
  กลยุทธ์ที่ 2.2 การส่งเสริมสุขภาวะของชุมชน  
  - การพัฒนาให้มีระบบบริการสุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และ
ฟื้นฟูสมรรณภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง รวมถึงการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจของคนในชุมชน  
  - ดำเนินโครงการอบรมให้ความรู้ด้านสุขอนามัย ทั้งทางด้านการบริโภค – อุปโภค การป้องกัน 
โรคติดต่อ โรคระบาด เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  - ประสานกับหน่วยงานราชการในการป้องกันโรคติดต่อและโรคระบาดตามฤดูกาลต่างๆ 
  กลยุทธ์ที่ 2.3 การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ  
  - จัดสร้างลานกีฬาตำบลห้วยทราย สถานที่ออกกำลังกายพร้อมอุปกรณ์ออกกำลังกาย และ 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์กีฬาเทศบาลตำบลห้วยทราย 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกกำลังและเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ  
  กลยุทธ์ที่ 2.4 การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
  - การศึกษารวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสในท้องถิ่น กำหนดแนวทางในการ 
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ทั้งในด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการผลิต  
รวมทั้งการติดตามประเมินผลการสงเคราะห์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสสามารถพ่ึงพา
ตนเองได ้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
  กลยุทธ์ที่ 3.1 การจัดการองค์ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรม  
   - การจัดการองค์ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้าง 
แหล่งเรียนรู้เพื่อการสืบค้นภูมิปัญญา/เอกลักษณ์ท้องถิ่น การพัฒนาระบบข้อมูลการวางแผนพัฒนาและเชื่อมโยง
แหล่งการเรียนรู้ รวมทั้งบูรณะฟ้ืนฟูแหล่งโบราณสถานแหล่งประวัติศาสตร์ที่สำคัญ 
  - ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนาสถานที่สำคัญทางศาสนาในตำบลให้ดำรงอยู่อย่าง
มั่นคง  
  - การสนับสนุนเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น เป็น  
การนำศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาเป็นจุดขาย ในขณะเดียวกันยังเป็นการกระตุ้นให้ชุมชนมี  
ความภาคภูมิใจและมีส่วนร่วมในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นของเชียงใหม่  
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  กลยุทธ์ที่ 3.2 การอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณี จริยธรรม คุณธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
  - การสร้างความเชื ่อมโยงระหว่างศิลปวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตคนท้องถิ ่นในปัจจุบัน การจัด  
กิจกรรมและการสร้างกลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและคุณธรรมจริยธรรมรวมถึงกิจกรรมทางศาสนา การ  
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและสร้างสรรค์งานศิลปะในแขนงต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  - ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของชาติ  
  - ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  
  กลยุทธ์ที่ 4.1 การสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  
  - การสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ  
เอกชน และสถาบันการเงิน ให้สามารถดำเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่มเพื่อร่วมกันพัฒนา 
ยกระดับสินค้า/บริการ ทั ้งในด้านการท่องเที่ยว การเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน ตามศักยภาพของพื้นที ่ให้ได้ 
มาตรฐานและมีการใช้เทคโนโลยี ระบบการควบคุมการผลิตที่ช่วยลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพ และมูลค่าสินค้า/บริการ 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรอันจะส่งผลให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
มีการรับประกันคุณภาพสินค้า มีการส่งเสริมการตลาดร่วมกันและก่อให้เกิดการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม่ 
เพ่ือสามารถเตรียมความพร้อมแข่งขันและรองรับผลกระทบจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  - ดำเนินการเกี่ยวกับการอบรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ     
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ส่งเสริมโครงการเศรษฐกิจชุมชนแก้ไขปัญหาความยากจน โดยใช้แนวคิดปรัชญา  
เศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการ
ดำเนินชีวิตและดำเนินธุรกิจ ให้ความรู้ ทักษะ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นฐานการผลิต การพัฒนา
ผลผลิตให้มีคุณภาพ  
  กลยุทธ์ที่ 4.2 การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่  
  - การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่า  และ
เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการส่งเสริมกิจกรรม  การเกษตร 
โดยใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฎีใหม่  

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
  กลยุทธ์ที่ 5.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อบายมุขและสิ่งเสพติด  
  - การร่วมมือและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อบายมุข  
และสิ่งเสพติดในการกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน  
สถาบันศาสนา สถานศึกษา และสถานที่ทำงานอย่างเป็นระบบ  
  กลยุทธ์ที่ 5.2 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบและความปลอดภัยให้แก่ชุมชน
โดยชุมชนมี ส่วนร่วม  
  - การสร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ ่น ส่งเสริมให้มีการสร้าง  
เครือข่ายอาสาสมัครชุมชน กลุ่มจิตอาสา เพ่ือเฝ้าระวังและรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน  
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  - พัฒนาระบบและประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัยในชุมชนอย่างบูรณาการ ทั้งใน
ด้านการพัฒนาบุคลากร การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยี และการพัฒนาเครือข่ายในการป้องกัน และ
เฝ้าระวังภัยในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านความปลอดภัย  

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  
  กลยุทธ์ที่ 6.1 การสร้างจิตสำนึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรขององค์กร  
  - การปรับกระบวนทัศน์และสร้างจิตสำนึกของบุคลากร ขององค์กรให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และทัศนคติที่ดีของบุคลากรทุกระดับในการให้บริการประชาชน โดยประชาชนได้รับความพึงพอใจ  
  - พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรให้มีความรู้ความสามารถและมีนวัตกรรมในการบริการ   
การปฏิบัติงานที่มุ ่งไปสู่ประโยชน์สุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและองค์กรเพื่อก้าวสู่ประชาคม  
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
  กลยุทธ์ที่ 6.2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  
   - การพัฒนาประสิทธิภาพโดยมุ ่งเน้นความคุ ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ เน้นการบริการโดย 
คำนึงถึงความความต้องการของประชาชน เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐเพ่ือลดภาระการลงทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการ ตลอดจนพัฒนากลไกการกำกับดูแลที่เข้มแข็งและโปร่งใส โดยคำนึงถึงผลประโยชน์
ของผู้รับบริการเป็นหลัก และดำเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตสำนึกข้าราชการให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
การรับผิดชอบต่อส่วนรวม การพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชนและปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีการ
เปิดเผยข้อมูลหน่วยงานตามกฎหมาย 
  - พัฒนารายได้โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้ วิธีการหารายได้ รวมทั้งระบบการจัดเก็บภาษีของ
เทศบาล 
  - การจัดหาและปรับปรุงเครื ่องมือเครื ่องใช้และสถานที ่ปฏิบัติงานให้เพียงพอ เพ่ื อเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการให้บริการโดยจัดการให้บริการทั้งในและนอกสำนักงาน ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมการ  
ให้บริการเพื่อเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
  กลยุทธ์ที่ 6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ  
  - การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสในการเสนอแนะและกำหนดบทบัญญัติ  รวมถึง 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล ส่งเสริมและจดัให้
มีระบบการควบคุมภายในองค์กรภาครัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน  
  - ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับกิจกรรมของเทศบาลและการบริหารการปกครองตาม  
ระบอบประชาธิปไตย  
  - ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชน โดยใช้กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม  
การจัดเวทีประชาคม การจัดประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น  
  - มีการประเมินความพึงพอใจผู้รับบริการ  

  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  กลยุทธ์ที่ 7.1 การปลุกจิตสำนึกในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  - การศึกษารวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม และผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมของท้องถิ ่น ควบคู่ไปกับการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจจิตสำนึกและความตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ



  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ smart city strategy plan เทศบาลตำห้วยทราย อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชยีงใหม ่
 

สิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิตและบริโภค เพ่ือลดผลกระทบที่มี
ต่อสิ่งแวดล้อม  
  - ดำเนินโครงการเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อม  
  - การบำบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการอนุรักษ์แหล่งน้ ำและป่าไม้   
การกำจัดขยะ สิ่งปฏิกูลและการบำบัดน้ำเสีย 
  กลยุทธ์ที่ 7.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  - การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และระบบการแก้ไข  
ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยให้ชุมชนดำเนินการด้วยตนเองมากขึ ้นอย่างต่อเนื ่องรวมถึงการกำหนดขอบเขตพื้นที่ 
(Zoning) การกำหนดบทบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมกิจกรรมที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต  
  - การป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความร่วมมือของประชาชนใน  
ท้องถิ่น  
  - การศึกษาดูงาน การหาต้นแบบเพื่อเทียบเคียงวิธีการบริหารจัดการ จนถึงการคัดเลือกพื้นที่  
เพ่ือทำการบ่มเพาะแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ เพ่ือพัฒนาให้เกิด
ผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรม สามารถใช้เป็นต้นแบบและแนวทางในการพัฒนาเพื่อทำการขยายผลได้อย่างต่อเนื่องสู่
ท้องถิ่นอ่ืน  

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลห้วยทราย  
  การจัดทำแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ของเทศบาลตำบลห้วยทราย เป็นการดำเนินการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด/
แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด จะเห็นได้ว่ามีการ
เชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมาเป็นแนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจน เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งภายใต้
สถานการณ์และความเสี่ยง เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและภายในประเทศ โดยเฉพาะความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในระดับประเทศท่ีมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อเทศบาลตำบลห้วยทราย  
  ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการตำบลห้วยทราย จึงมุ่งเน้นภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซึ่งเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาตำบลเพื่อสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซื่อสัตย์
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาบริหารจัดการแบบบูรณาการ การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาด้านเศรษฐกิจภายในตำบล โดยส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
อย่างยั่งยืน มีการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มอาชีพ การพัฒนาด้ านสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้มีการดูแลรักษาความสะอาดภายในตำบล เพ่ือให้ชุมชนปราศจากขยะ รักษ์สิ่งแวดล้อม โดยเน้นชุมชนมี
ส่วนร่วม การพัฒนาด้านสังคม ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน รวมทั้งส่งเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อให้ครบถ้วนเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาด้านการศึกษา 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็กและเยาวชน การพัฒนาด้าน
ประเพณีวัฒนธรรมธรรมส่งเสริมสืบสานและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีวันสำคัญทางศาสนา และวันสำคัญ
ของชาติ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนเพื่ออนุรักษ์ปราชญ์ชาวบ้านและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ขณะเดียวกัน
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จำเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ การเตรียมความ
พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคมขนส่งที่ต้อง
ก้าวไปพร้อมกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตำบล นอกจากนี้ยังจำเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการองค์กรเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการเพื ่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนและเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กร ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรควบคู่กับการปลูก
จิตสำนึกค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม กรอบแนวคิดการพัฒนาตำบลห้วยทรายจึง
เป็นการดำเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน์ของตำบล โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำทาง 
และคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและข้อจำกัดเป็นแนวทางในการพัฒนาในอนาคต ดังนั้นจึง
กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลห้วยทราย  

“คุณภาพชีวิตดี ทุกภาคีมีส่วนร่วม ศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญา” 
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๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล  
 

เป้าประสงค์  
 

ตัวชี้วัด  
 

ค่าเป้าหมาย  
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์ของ อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้าง
โอกาสความ
เสมอภาคและ
เท่าเทียมทาง
สังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

การปรับโครงสร้าง 
ภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม 

 

การพัฒนาคน 
สำหรับโลกยุค

ใหม่ 

การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ 

ความยั่งยืน 

 
ประเด็นการ
พัฒนาของ 

จังหวัด
เชียงใหม่ 

ประเดน็ที่ 1     
การส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่วเพิม่มูลค่า
เชื่อมโยงธรรมชาติ 
วัฒนธรรม สุขภาพ 
และเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น 

ประเด็นที่ 2        
การขับเคลื่อนเกษตร
ปลอดภัย เกษตรแปร
รูปมูลค่าสูงตลอดห่วง
โซ่คุณค่าและพัฒนา
นวัตกรรมอาหารแห่ง
อนาคต ภายใต้ BCG 
Mode  

ประเด็นที่ 3        
การผลักดันเชียงใหม่
สู่การเป็นเมือง
อัจฉริยะ เมืองแห่ง
ไมซ์ เมืองแห่งสตาร์ท
อัพ และเมือง
นวัตกรรมการแพทย์
และสุขภาพ 

ประเด็นที่ 4        
การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative 
Economy) โดยใช้
ความคิดสร้างสรรค์ 
ภูมิปัญญาและ      
อัตลักษณ์ล้านนา 

ประเดน็ที่ 5     
การจดัการปัญหา
ฝุ่นควัน (PM2.5) 
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอ้มอย่าง
ยั่งยนื 

ประเดินที่ 6        
การจัดการสาธารณ
ภัย การสร้างความ
มั่นคง และยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดี 
ของประชาชนตาม
แนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด
เชียงใหม่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านพัฒนา
ระบบสุขภาพ
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
สาธารณูปโภค 
และแหล่งน้ำ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการป้องกัน 
บรรเทาสา
ธารณภัยและ
การรักษาความ
เรียบร้อยใน
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ และ
การท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และ
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ด้านการบริหาร
จัดการ
บ้านเมืองที่ด ี

 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาล
ตำบลห้วยทราย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อ
รองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การอนุรักษฟ์ื้นฟู
และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนา
เศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การป้องกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัยและการ
รักษาความเป็น
ระเบียบเรียบ 
ร้อยในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหาร
จัดการบ้านเมือง
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การมุ่งสู่สังคม
แห่งโอกาส 

และความเป็น
ธรรม 

การเสริมสร้างความสามารถ 
ของประเทศในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงและความ
เส่ียงภายใต้บริบทโลกใหม ่
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาล
ตำบลห้วยทราย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อ
รองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การอนุรักษฟ์ื้นฟู
และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนา
เศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การป้องกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัยและการ
รักษาความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อยใน
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหาร
จัดการบ้านเมือง
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค ์
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ
การคมนาคม
และขนส่งมี
ประสิทธิภาพ
สามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการ
ประชาชนอยา่ง
ทั่วถึง 

เป้าประสงค ์
ประชาชนกลุ่ม
ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะกลุ่ม
เด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ คน
พิการและผู้
ประสบปัญหา
ทางสังคมได้รับ
บริการและ
สวัสดิการจาก 
อปท.อย่างทัว่ถึง 
รวดเร็ว 

เป้าประสงค ์
ชุมชนและ
องค์กรภาค
สังคมในท้องถิ่น
สามารถอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอันเป็น
เอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 

เป้าประสงค ์
ชุมชนยึดถือและ
ปฏิบัติตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงให้เกิด
ภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจ
ท้องถิ่นมีการ
พัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว
วิสาหกจิใน
ชุมชน 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีความ
สามัคคีและความ
สมานฉนัท์ในหมู่
คณะสามารถ
ป้องกันและรับมือ
สาธารณภยัต่าง ๆ 
ได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ
สามารถลดปัญหา
ยาเสพติดและ
ความไม่ปลอดภยั 

เป้าประสงค ์
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมี
กระบวนการ
บริหารจัดการ
ภายใต้หลกั    
ธรรมาภิบาล
และการจัด 
บริการสาธารณะ
แก่ประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพ
และเกิดผล
สัมฤทธิ ์

เป้าประสงค ์
ชุมชนมี
จิตสำนึกและมี
ส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันและ
แก้ปัญหาใน
ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติสิ่งแวดล้อม
และการอนุรกัษ์
ระบบนิเวศน์ 

กลยุทธ ์
1.พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานด้านการ
คมนาคม 
2.พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทาง
การเกษตร 
3.พัฒนา
บริหารจัดการ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริม
การศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
2.การส่งเสริม
สุขภาวะที่ดีของ
คนในชุมชน 
3.การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี 
คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

กลยุทธ ์
1.พัฒนาองค์
ความรู้ด้าน
ศิลปวัฒธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
2.อนุรักษ์และ
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
3.เผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นสู่
ภายนอก 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
เกษตรตามแนว
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
2.พัฒนา
ศักยภาพ
ผู้ประกอบการ 
3.ส่งเสริมการค้า
การลงทุน 
4.ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

กลยุทธ ์
1.การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อยและ
ความปลอดภยั
ในชุมชน 
2.การป้องกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัย 
3.การป้องกัน
แก้ไขปัญหายา
เสพติด อบายมขุ 

กลยุทธ ์
1.พัฒนาขีด
ความสามารถ
บุคลากรท้องถิ่น 
2.พัฒนา
ประสิทธิภาพใน
การบริหาร
จัดการภายใต้
หลักธรรมาภิ
บาล 
3.ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุก
ภาคในการ
ตรวจสอบ 

กลยุทธ ์
1.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.การควบคุม
ป้องกัน
แก้ปัญหาขยะ
ในชุมชน 
3.ส่งเสริมการ
ใช้พลังงาน
ทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

- แผนงาน
สาธารณสุข 
- แผนงาน
การศึกษา 
- แผนงานงบ
กลาง 
- แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
- สังคม
สงเคราะห์ 

แผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

- แผนงาน
การเกษตร 
- แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

- แผนงานการ
รักษาความสงบ
ภายใน 
- แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

- แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
- แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

- แผนงาน
การเกษตร 
- แผนงานเคหะ
และชุมชน 

แผนงาน 
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 แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาล
ตำบลห้วยทราย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การอนุรักษ์ฟื้นฟู
และสืบสานศิลป 
วัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยและการ
รักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยใน
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ 
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการการ
คมนาคมและขนส่ง
มีประสิทธิภาพ
สามารถตอบสนอง
ความต้องการ
ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนกลุ่มต่าง 
ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม
เด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมได้รับ
บริการและ
สวัสดิการจาก อป
ท.อย่างทั่วถึง 
รวดเร็ว 

เป้าประสงค์ 
ชุมชนและองค์กร
ภาคสังคมในท้องถ่ิน
สามารถอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
อันเป็นเอกลักษณ์
ของท้องถ่ิน 

เป้าประสงค์ 
ชุมชนยึดถือและ
ปฏิบัติตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้เกิด
ภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจท้องถ่ินมี
การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยววิสาหกิจ
ในชุมชน 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีความ
สามัคคีและความ
สมานฉันท์ในหมู่
คณะสามารถ
ป้องกันและรับมือ
สาธารณภัยต่าง ๆ 
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
สามารถลดปัญหา
ยาเสพติดและความ
ไม่ปลอดภัย 

เป้าประสงค์ 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมี
กระบวนการบริหาร
จัดการภายใต้หลัก    
ธรรมาภิบาลและ
การจัดบริการ
สาธารณะแก่
ประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ 

เป้าประสงค์ 
ชุมชนมีจิตสำนึก
และมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันและ
แก้ปัญหาในด้าน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและการ
อนุรักษ์ระบบ
นิเวศน์ 

กลยุทธ ์ กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมการศึกษา
และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
2.การส่งเสริมสุข
ภาวะที่ดีของคนใน
ชุมชน 
3.การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี 
คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

กลยุทธ์ 
1.พัฒนาองค์ความรู้
ด้านศิลปวัฒธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
2.อนุรักษ์และ
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน 
3.เผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถ่ินสู่ภายนอก 

กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตร
ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2.พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการ 
3.ส่งเสริมการค้า
การลงทุน 
4.ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
1.การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยใน
ชุมชน 
2.การป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 
3.การป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
อบายมุข 

กลยุทธ์ 
1.พัฒนาขีด
ความสามารถ
บุคลากรท้องถ่ิน 
2.พัฒนา
ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ
ภายใต้หลัก 
ธรรมาภิบาล 
3.ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคใน
การตรวจสอบ 

กลยุทธ์ 
1.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2.การควบคุม
ป้องกันแก้ปัญหา
ขยะในชุมชน 
3.ส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

- แผนงาน
สาธารณสุข 
- แผนงานการศึกษา 
- แผนงานงบกลาง 
- แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
- แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

แผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

- แผนงาน
การเกษตร 
- แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

- แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
- แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

- แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
- แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

- แผนงาน
การเกษตร 
- แผนงานเคหะ
และชุมชน 

แผนงาน 

ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการการ
คมนาคมและการ
ขนส่งมีประสิทธิภาพ
มากกว่าร้อยละ 60 

-ประชาชนกลุ่ม   
ต่าง ๆ โดยเฉาพะ
เด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมได้รับ
สวัสดิการอย่าง
ทั่วถึงมากกว่า 
ร้อยละ60 

ชุมชนและองค์กร
ภาคสังคมในท้องถ่ิน
มีการอนุรักษ์ฟื้นฟู
และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมได้
มากกว่าร้อยละ60 

ชุมชนยึดถือและ
ปฏิบัติตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง
ได้มากกว่าร้อยละ 
60 

ประชาชนมีความ
สามัคคีและ
สมานฉันท์ในหมู่
คณะสามารถ
ป้องกันและรับมือ
กับสาธารณภัยลด
ปัญหายาเสพติดได้
มากกว่าร้อยละ 60 

อปท.มีกระบวนการ
บริหารจัดการ
ภายใต้หลัก 
ธรรมาภิบาลและ
การจัดบริการ
สาธารณะแก่
ประชาชนได้
มากกว่าร้อยละ 60 

ชุมชนมีจิตสำนึก
และมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันและ
แก้ปัญหาในด้าน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้มากกว่าร้อยละ 
60 
 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
1.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการ
คมนาคม 
2.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทาง
การเกษตร 
3.พัฒนาบริหาร
จัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน 

เป้าประสงค์ 

วิสัยทัศน ์ คุณภาพชีวิตดี ทุกภาคีมีส่วนร่วม ศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญา 
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(3) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน 
อนาคตของเทศบาลตำบลห้วยทรายด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค)        
จากนโยบายการพัฒนาของเทศบาลตำบลห้วยทราย ได้ทำการวิเคราะห์สภาวการณ์ในทุกด้านการพัฒนาด้วยระบบ 
SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาเพื่อค้นหาจุดแข็ง (S-Strength) จุดอ่อน (W-Weakness) 
โอกาส (O-Opportunity) และอุปสรรค (T-Threat) ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานหลักการสำคัญคือการวิเคราะห์
โดยสำรวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ซึ่งผลการวิเคราะห์ดังกล่าว
สามารถนำเสนอเป็นรายประเด็นนโยบาย ดังนี้ 

 จุดแข็ง (S= Strength)  
  1) มีการแบ่งส่วนราชการโดยกำหนดอำนาจหน้าที่อย่างชัดเจน  
  2) ผู้บริหารมีความชัดเจนในการกำหนดนโยบายในการบริหาร  
  3) ผู้บริหารให้ความสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ และงบประมาณของเทศบาล  
  4) ประชาชนเริ่มมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของเทศบาลมากข้ึน  
  5) ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจัดการมากขึ้น . 
  6) มีศักยภาพรองรับการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่สำคัญในอนาคต 
  7) เทศบาลมีความพร้อมด้านการให้บริการโครงสร้างพื ้นฐานและขีดความสามารถในการ 
ให้บริการสาธารณะ 
  8) มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านระหว่างตำบลใกล้เคียงที่สะดวกสามารถใช้สัญจร
ไปมาได้ตลอดทั้งปี  
  9) ถนนที่ใช้สัญจรไปมาสะดวก มีไฟกิ่งส่องสว่างในเวลากลางคืน 
  10) พ้ืนดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสำหรับทำการเกษตรทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์  
  11) มีผลิตภัณฑ์จำนวนมากที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถส่งเสริมให้เป็นสินค้า OTOP ได้  
  12) มีการส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มอาชีพให้แก่ประชาชน 

 จุดอ่อน (W = Weakness)  
  1) ลักษณะการทำงานมุ่งท่ีผลงานของแต่ละส่วนงานมากกว่าการทำงานในภาพรวมของเทศบาล 
  2) บุคลากรบางส่วนยังขาดความเข้าใจด้านหนังสือสั่งการ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
  3) การพัฒนาทางด้านคุณธรรม จริยธรรมเพื่อสร้างจิตสำนึกท่ีดียังดำเนินการไม่ต่อเนื่อง  
  4) ประชาชนบางส่วนให้ความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณของเทศบาลน้อย  
  5) ขาดการบูรณาการร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นกับส่วนราชการอ่ืน  
  6) รายจ่ายประจำเพ่ิมข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจ แต่งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเท่าเดิม  
  7) ถนนในหมู่บ้านบางแห่งชำรุด หรือเป็นลูกรัง    
  8) งบประมาณในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอขาดงบประมาณในการดำเนิน
โครงการขนาดใหญ่ 
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  9) ไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพทำให้ขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
  10) สินค้าของกลุ่มอาชีพท่ีผลิตออกมาไม่มีตลาดรองรับการจำหน่าย  
  11) เกษตรกรขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพื่อการผลิตทางการเกษตร ทำให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ
ตามมาตรฐานที่ตลาดต้องการ 
  12) มีฟาร์มเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ เช่น ฟาร์มไก่ ฟาร์มหมู ทำให้ประชาชนประสบปัญหาเรื่องกลิ่น  
  13) เทศบาลยังไม่มีบุคลากรที ่รับผิดชอบงานสิ ่งแวดล้อมโดยตรง  ทำให้การแก้ไขปัญห า
สิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ 

 โอกาส (O= Opportunity)  
  1) เทศบาลมีความเป็นอิสระในการบริหารหน่วยงาน  
   2) มีหน่วยงานตรวจสอบ / กำกับดูแลอย่างใกล้ชิด อาทิเช่น ท้องถิ่นอำเภอ สำนักงานท้องถิ่น
จังหวัด สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
  3) มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานด้านความม่ันคงฯ เข้ามาช่วยดูแลความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่  
  4) มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต  
  5) รัฐบาลและจังหวัดให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ 
  6) ภาครัฐให้การสนับสนุนงบประมาณการดำเนินงานของท้องถิ ่นด้านสาธารณูปโภค
สาธารณูปการผ่านทางนโยบายเร่งด่วนและโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
  7) รัฐบาลมีนโยบายประกันราคาสินค้าผลผลิตทางการเกษตร  
  8) รัฐบาลมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับรากหญ้า ทำให้มีงบประมาณลงสู่ประชาชน  
  9) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการผลิตสินค้าในท้องถิ่น 
  10) องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้การสนับสนุนโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล  
  11)รัฐบาลให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง ยาเสพติดและการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยในสังคม  
  12) รัฐบาลให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย สร้างความรัก ความสามัคคี ความ 
สมานฉันท์ภายในชาติ  
  14) มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนชาวไทย  

 อุปสรรค (T=Threat)  
  1) งบประมาณท่ีมีจำกัด ทำให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่  
  2) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ บางเรื่องไม่ชัดเจนเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และการให้
ความช่วยเหลือประชาชน 
  3) การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยทำให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง 
  4) ปัญหาการขัดแย้งทางความคิดหรือการชุมนุมระดับประเทศส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และ
การท่องเที่ยวของเมืองเชียงใหม่  
  5) การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่และการเพิ ่มขึ ้นของจำนวนประชากรทำให้ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
  6) ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ส่งผลต่อการมีงานทำและความม่ันคงในการทำงาน  
  7) มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่รุนแรง  
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  8) ภาวะค่าครองชีพสูง  
  9) ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวทำให้ขาดรายได้จากการท่องเที่ยว  
  10) กระแสโลกาภิวัฒน์ (Globalization)ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของประชาชน (วัตถุนิยม)  
  11) ไม่มีตลาดรองรับสินค้าชุมชน 
  12) จากปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจทำให้ประชาชนขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพและมี
ปัญหาการว่างงานมากขึ้น 
  13) กฎ ระเบียบบางอย่างไม่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปส่งเสริมสนับสนุนด้าน 
การศึกษาเนื่องจากไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   การประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน ตองวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคาม หรือ 
ข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดออ่น 
จุดแข็งของท้องถิ่น อันเป็นสภาพแวดล้อมภายในท้องถิ่นโดยใช้เทคนิค SWOT Analysis  
  การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานในส่วนที่ดี 
ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ สวนที่ส่งเสริมความสำเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ  
  การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานในส่วนที่เป็น 
ความอ่อนแอ ข้อจำกัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง  
   การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกวามีสภาพ
เป็นอย่างไร โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี  
  การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค์ และข้อจำกัด (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคามที่ก่อให้ เกิดผลเสีย โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี 
  (1) ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  จุดแข็ง (Strength) 
   1) เป็นภารกิจ/อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2) องค์กรมีความพรอมในการดำเนินงานด้านการศึกษาและวัฒนธรรม  
   3) ผู้บริหารใหค้วามสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ไดม้าตรฐาน 
  จุดอ่อน (Weakness) 
   1) ประกาศคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ไม่เอ้ือต่อการดำเนินงาน 
  โอกาส (Opportunity) 
   1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ให้ความสำคัญ  
   2) ตามรัฐธรรมนูญกำหนดให้เรียนฟรี 12 ป 
  ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด (Threat) 
   1) บุคลากรด้านการศึกษายังไม่เพียงพอ  
   2) โรงเรียนยังขาดแคลนสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศสื่อการสอน และวัสดุทางการศึกษาที่
มีประสิทธิภาพ  
   3) ผู้ปกครองยังมีค่านิยมส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียนที่มีชื่อเสียง 
   4) ขาดความต่อเนื่องในการส่งเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น  
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   5) สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันส่งผลต่อการศึกษาของเยาวชน 
  (2) ด้านเศรษฐกิจ 
  จุดแข็ง (Strength) 
   1) ผู้บริหารให้ความสำคัญ 
  จุดอ่อน (Weakness) 
   1) ขาดบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถในการบริหารงานด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอาชีพ
ด้านต่างๆ     
  โอกาส (Opportunity) 
   1) เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความสำคัญ  
   2) การเกษตรเป็นสาขาการผลิตที่สำคัญของจังหวัด  
   3) พ้ืนทีอุ่ดมสมบูรณเหมาะแกการทำเกษตร การคมนาคมขนส่งสะดวก 
  ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด (Threat) 
   1) ค่าครองชีพทีสู่งขึ้น เทคโนโลยีสมัยใหม่ราคาแพง  
   2) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำแต่ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  
   3) การใช้สารเคมีในการเกษตร 
   4) ขาดการรวมกกลุ่มของเกษตรกร การมีส่วนร่วมเป็นลักษณะของตา่งคนตา่งทำ 
  (3) ด้านสังคม 
  จุดแข็ง (Strength) 
   1) ผู้บริหารให้ความสำคัญ  
   2) เปนภารกิจ/อำนาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท.  
   3) มีงบประมาณในการดำเนินการ 
  จุดอ่อน (Weakness) 

  1) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ไม่เอ้ือต่อการดำเนินงาน 
  โอกาส (Opportunity) 
   1) รัฐบาลสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย  
   2) รัฐบาลให้ความสำคัญในการแกไขปญหายาเสพติด มีแหล่งบำบัดทุกโรงพยาบาล  
   3) นโยบายกระจายอำนาจสูทองถิ่น  
   4) ในตำบลมีสายตรวจตำบล และ อปพร. คอยดูแลความปลอดภัย  
   5) มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล มีอาสาสมัครสาธารณสุขของหมูบ้าน
ประชาชนใหความสำคัญด้านสาธารณสุขมากขึ้น 
  ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด (Threat) 
   1) ขาดพื้นที ่สาธารณะในการเล่นกีฬา ขาดอุปกรณ์ในการเล่นกีฬา ขาดผู ้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านในการให้คำแนะนำอย่างถูกวิธี 
   2) มีการลักลอบการผลิต จำหนา่ยยาเสพติด ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ความ
เจริญทางวัตถุ/คานิยมในสังคมปจจุบัน 
   3) ขาดโอกาสเขาถึงบริการ การไม่รูสิทธิของตัวเองในการขอรับความช่วยเหลือ จำนวน
ผู้สูงอายทุี่เพ่ิมข้ึนในสังคม 
   4) เจาหนาทีไ่มเ่พียงพอและดูแลไม่ทัว่ถึง  
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   5. โรคติดตอตามฤดูกาลและโรคระบาดใหม ่เชน ไขเลือดออก Covid-19 
  (4) ด้านบริการสาธารณะ 
  จุดแข็ง (Strength) 
   1) ผู้บริหารให้ความสำคัญ  
   2) เป็นภารกิจ/อำนาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท.  
  จุดอ่อน (Weakness) 

  1) มีงบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  โอกาส (Opportunity) 
   1) เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความสำคัญ 
  ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด (Threat) 
   1) ถนนในตำบลยังไมไ่ด้รับการพัฒนาให้ไดม้าตรฐาน  
   2) การบรรทุกน้ำหนักเกินและไมป่ฏิบัติตามกฎหมายจราจร 
  (5) ดานสิ่งแวดลอม 
  จุดแข็ง (Strength) 
   1) ผู้บริหารให้ความสำคัญ  
   2) เป็นภารกิจ/อำนาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท.  
  จุดอ่อน (Weakness) 

  1) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ไม่เอ้ือต่อการดำเนินงาน 
  โอกาส (Opportunity) 

  1) เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความสำคัญ 
  2) มีป่าชุมชนที่ยังอุดมสมบูรณ์ 

  ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด (Threat) 
  1) ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
(6) ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

  จุดแข็ง (Strength) 
   1) ผู้บริหารให้ความสำคัญ  
   2) เป็นภารกิจ/อำนาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท.  
   3) มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 
  จุดอ่อน (Weakness) 
   1) ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีจำนวนมากและมีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้งทำให้การ 
ปฏิบัติงานยุ่งยากข้ึน 
  โอกาส (Opportunity) 
   1) เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความสำคัญ 
  ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด (Threat) 
   1) ประชาชนขาดความเข้าใจในการทำงานของภาคราชการ และยังไม่ให้ความร่วมมือ
ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทองถิ่น 
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ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ไปสู่การปฏิบัติ 
(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 

ด้านการเศรษฐกิจ 
 
 
ด้านบริการชุมชนและสังคม 

- แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 
 
- แผนงานเคหะและชุมชน 

กองช่าง ทุก
หน่วยงาน 

2 ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ด้านบริหารทั่วไป 
 
 
 
 
ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านการเศรษฐกิจ 
 
 
ด้านการดำเนินงานอ่ืน 

- แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
 
 
 
 
- แผนงานการศึกษา 
 
- แผนงานสาธารณสุข 
 
- แผนงานสังคมสงเคราะห ์
 
- แผนงานเคหะและชุมชน 
 
- แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 
 
- แผนงานงบกลาง 

- สำนักปลัดฯ 
(งานบริหารทั่วไป) 
(งานวิเคราะหฯ์) 
- กองคลัง 
 
- กองการศึกษาฯ 
 
- สำนักปลัดฯ 
(งานสาธารณสุข) 
- สำนักปลัดฯ 
(งานสังคมสงเคราะห์) 
- กองช่าง 
 
- กองช่าง 
 
 
- สำนักปลัดฯ 
(งานสังคมสงเคราะห์) 

ทุก
หน่วยงาน 

3 ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
และสบืสานศลิป 
วัฒนธรรม จารตี
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 
แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

- กองการศึกษาฯ 
 
 
- สำนักปลัดฯ 
(งานพัฒนาชุมชน) 

ทุก
หน่วยงาน 

4 ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 
 
ด้านการเศรษฐกิจ 

 

 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 
แผนงานการเกษตร 

- สำนักปลัดฯ 
(งานพัฒนาชุมชน) 
 
- สำนักปลัดฯ 
(งานส่งเสรมิการเกษตร) 

 

ทุก
หน่วยงาน 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

5 ด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั
และการรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย
ภายในชุมชน 

ด้านบริหารทั่วไป 
 
 
 
 

แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 
 
 
 

- สำนักปลัดฯ 
(งานป้องกันฯ) 
 

ทุก
หน่วยงาน 

6 ด้านการพัฒนาการ
บริหารจดัการ
บ้านเมืองที่ด ี

ด้านบริหารทั่วไป 
 
 
 
 
 
 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
 
 
 
 
 
แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน 
 

- สำนักปลัดฯ 
(งานบริหารทั่วไป) 
(งานวิเคราะหฯ์) 
(งานนิติการ) 
- กองคลัง 
 
- สำนักปลัดฯ 
(งานป้องกันฯ) 

ทุก
หน่วยงาน 

7 ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 
 
ด้านการเศรษฐกิจ 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 
 
แผนงานการเกษตร 

- สำนักปลัดฯ 
(งานสาธารณสุข) 
 
- สำนักปลัดฯ 
(งานส่งเสรมิการเกษตร) 
(งานป้องกันฯ) 
- กองช่าง 

ทุก
หน่วยงาน 
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ส่วนที่ 4  การติดตามและประเมินผล 
 (๑) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยจะต้อง
ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 ข้อ 29 (3) และในการประเมินแผนนั้น
จะต้องดำเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลตำบลห้วยทรายกำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการ
ติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อกำหนดตัวชี้วัดระดับความสำเร็จและความล้มเหลวของโครงการ รายงานการ
ติดตามและประเมินผลจะพิจารณาเรื่องปริมาณงาน ค่าใช้จ่าย คุณภาพ ความพึงพอใจ การให้ประโยชน์แก่
กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่ได้รับประโยชน์ และผลที่ได้รับต่อประโยชน์ส่วนรวม นำไปสู่การประเมินผลว่าได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่กำหนดไว้หรือไม่ ซึ่งจะได้ผลการประเมิน
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 (๒) การติดตามและประเมินผลโครงการ 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยจะต้อง
ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 ข้อ 29 (3)  และในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการนั้น เทศบาลตำบลห้วยทรายได้กำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดระดับความสำเร็จของโครงการ
ในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลห้วยทราย ดังนี้ 
   1) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและขนส่งมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทั่วถึง ภาคเกษตรกรรมสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและมีการกระจายรายได้
อย่างเหมาะสม ได้มากกว่าร้อยละ 60  
  2) ประชาชนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง รวดเร็ว และเป็นธรรมบนพ้ืนฐาน
ของการพึ่งพาตนเอง ได้มากกว่าร้อยละ 60  
  3) ชุมชนและองค์กรภาคประชาสังคมในท้องถิ่นสามารถอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญา อันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นของตนให้ดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ได้มากกว่าร้อยละ 60  
  4) ชุมชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เกิดภูมิคุ ้มกันทาง
เศรษฐกิจ มีการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว วิสาหกิจในชุมชนมีความพร้อมแข่งขันและรองรับผลกระทบจากการเข้า
ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ได้มากกว่าร้อยละ 60 
  5) ประชาชนมีความสามัคคีและความสมานฉันท์ในหมู่คณะ สามารถป้องกันและรับมือกับ      
สาธารณภัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดปัญหายาเสพติดและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชน ได้มากกว่าร้อยละ 60 
  6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล และการ
จัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้มากกว่าร้อยละ 70  
  7) ชุมชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาในด้านการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ได้มากกว่าร้อยละ 60 



  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ smart city strategy plan เทศบาลตำห้วยทราย อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชยีงใหม ่
 

 (3) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น จากแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
  ๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  ตามที่เทศบาลตำบลห้วยทรายได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ขึ้นมาเพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ นั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 ข้อ 29 (3)  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
เป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู ้บริหาร
ท้องถิ ่นเสนอต่อสภาท้องถิ ่นและคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ พร้อมทั ้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงาน
ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   

  ๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
  - แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
  - การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan (www.dla.go.th) 

  ๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
  เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการ
ประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของเทศบาล
ตำบลห้วยทรายในภาพรวม โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้ 
  - แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลตำบลห้วยทรายใน
ภาพรวม 
  - แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลตำบลห้วยทรายในแต่
ละยุทธศาสตร์ 

 (๔) ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  ๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
  1) เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน
กระบวนการหลายขั้นตอน สลับซับซ้อน 
  ๒) ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
  ๓) ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยากและ
บางเรื่องอาจทำไม่ได้   
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  ๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  ๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณาใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้มีความสอดคล้องกัน    
  ๒) มีหลายโครงการที่มีความสำคัญแต่ไม่ได้ดำเนินการตามแผนที่วางไว้ ดังนั้นจึงเสนอแนะว่าการ
ดำเนินโครงการควรพิจารณาความสำคัญตามความจำเป็นเร่งด่วน และโครงการที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนก่อน   
  ๓) เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้อง
ดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนงบประมาณเพ่ิม โอนลด โอนตั้งจ่ายรายการใหม่   
  ๔) โครงการที่วางแผนต้องการดำเนินการแต่มีปัญหาและอุปสรรคที่ทำให้ดำเนินการไม่ได้ตามที่
กำหนดไว้ ขอให้ผู้รับผิดชอบโครงการแสดงเหตุผลความจำเป็นหรือปัญหาอุปสรรคที่ไม่สามารถดำเนินการได้เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบในการวางแผนดำเนินโครงการในครั้งต่อไป 
 


