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คร้ังที่ ๑/๒๕๖๗ 
 

 



คํานํา 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการ ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่ กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบ ัต ิการบริหารจัดการความเสี ่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒                   
ข้อ ๒ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ บริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง และข้อ ๓ 
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของรัฐท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด และสามารถนําคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ การบริหารจัดการความเสี่ยงอื่นมา
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 

ดังนั ้น การบริหารจัดการความเสี ่ยง จึงเป็นสิ ่งที ่ผ ู ้บร ิหารและพนักงานทุกคนของเทศบาล                          
ตําบลห้วยทราย ต้องให้ ความสําคัญ และถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง
ฉบับนี้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลห้วยทรายได้จัดทําขึ้น โดยอ้างอิงกรอบ
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ ตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบ
กับหลักเกณฑ์การวัดประเมินผลการดําเนินงาน ด้านการบริหารความเสี่ยงที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
กําหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อเผยแพร่ความรู ้และวิธีการ รวมทั้งขั ้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการ                  
ความเสี่ยงให้แก่หน่วยงานในสังกัดเทศบาลตําบลห้วยทราย ตลอดจนการรายงานผลการดําเนินงานตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงานสามารถนํามาประยุกต์ใช้เป็น แนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม และทําให้การดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุก
ระดับขององค์กร 

 
 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 

หน้า 
 

บทท่ี ๑ บทนำ             ๑ 
บทท่ี ๒ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร     ๓ 

จัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บทท่ี 3 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลห้วยทราย                ๑๖ 
บทท่ี 4 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง                 ๒๐ 
บทท่ี 5 เอกสารบริหารจัดการความเสี่ยง        ๓๒ 
ภาคผนวก 

 ๑. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

๒. มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้เครื่องมือและวิธีการต่าง ๆ เพื่อระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ในองค์กรหรือโครงการ และวางแผนการจัดการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงเหล่านั้น การบริหารความ
เสี่ยงมีขั้นตอนหลัก ๆ ที่ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การวัดและประเมินความเสี่ยง การพิจารณาแผนการ
จัดการความเสี่ยง การดำเนินการจัดการความเสี่ยง และการติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงท่ี
ดำเนินการไปแล้วในองค์กรหรือโครงการนั้น การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนสำคัญของการบริหารองค์กรเพื่อ
ช่วยให้องค์กรมีการตัดสินใจที่มีความรู้สึกมั่นใจและมั่นคงในเชิงกลยุทธ์แม้จะเผชิญกับสถานการณ์ที่ ไม่แน่นอน
และเปลี่ยนแปลงได้เสมอการบริหารความเสี่ยงมีหลักหลายอย่างที่สำคัญ เพื่อให้องค์กรสามารถจัดการความ
เสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและมั่นคง 

๑) การเปรียบเทียบความรู้สึกเพื่อการตัดสินใจ (Risk vs. Reward) : การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการ
ที่ใช้การตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพในการคำนึงถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับผลตอบแทนที่คาดหวัง โดยต้อง
ดึงดูดความคล่องตัวระหว่างการเติบโตและความเสี่ยงในองค์กร เพื่อให้สมดุลระหว่างการพยายามที่จะเพิ่ม
ผลประโยชน์และการรับมือกับความเสี่ยง 

๒) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) : การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเพื่อรับรู้
เกี่ยวกับความเสี่ยงท่ีสำคัญและรุนแรง ท่ีองค์กรต้องจัดการ 

๓) การวางแผนการจัดการความเสี่ยง (Risk Management Planning) : การสร้างแผนการจัดการความเสี่ยงท่ี
เหมาะสมในการลดผลกระทบจากความเสี่ยง โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การลดความเสี่ยง การโอนความเสี่ยง 
หรือการรับความเส่ียง 

๔) การทำความเข้าใจและการสื่อสาร (Understanding and Communication) : การบริหารความเสี่ยงควรให้
ความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของทุกคนในองค์กร และต้องมีการสื่อสารเกี่ยวกับความเสี่ยงในทุกระดับ 

๕) การดำเนินการ (Risk Mitigation) : การกระทำเพื่อลดความเสี่ยงหรือปรับปรุงกระบวนการเพื่อลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง 

๖) การตรวจสอบและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) : การตรวจสอบและประเมินผลเป็น
ขั้นตอนสำคัญในการบริหารความเสี่ยง เพื่อตรวจสอบว่ากระบวนการและการดำเนินการที่ถูกวางไว้สามารถ
ทำงานได้ตามท่ีคาดหวังหรือไม่ 

การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับปรุงการดำเนินกิจกรรมและ
ตัดสินใจในองค์กรให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเป้าหมายในระยะยาวและสัมพันธ์กับสภาวะความเสี่ยงท่ี
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

๒. วัตถุประสงค์การจัดทำคู่มือ 

๑) เพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ COSO (Committee ofSponsoring 
Organizations of the Treadway Commission) 



๒ 

 
๒) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและรับรู้ถึงวิธีการ กระบวนการ และแนวทางการจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงขององค์กร และของแต่ละหน่วยงาน 

๓) เพื่อให้คำแนะนำและแนวทางในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงในองค์กรหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

๔) เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและมีการตอบสนองที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความ
เสี่ยงนั้น ๆ และช่วยให้ผู้รับมือเรียนรู้วิธีการปรับตัวในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิดและต้องการการ
แก้ไขปัญหาในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ 

๓. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

๑) ลดความเสี่ยง : ช่วยลดโอกาสเกิดปัญหาหรือความเสี่ยงในการดำเนินกิจการขององค์กร 

๒) เพิ่มม่ันคง : ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงให้กับองค์กร เพื่อท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิด 

๓) ประหยัดทรัพยากรและเงินทุน : ช่วยให้การใช้ทรัพยากรและเงินทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย
ไม่ต้องเสียเวลาและทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

๔) ส่งเสริมการตัดสินใจ : ช่วยให้การตัดสินใจมีการพิจารณาความเสี่ยงและมุ่งหวังผลลัพธ์ที่เป็น
ประโยชน์สูงสุด. 

๕) เพิ่มความโปร่งใส : ช่วยให้กระบวนการบริหารจัดการเสี่ยงเป็นเรื่องโปร่งใสและสามารถติดตามได้
ง่าย 

๖) ป้องกันการสูญเสีย : ช่วยป้องกันการสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงต่าง ๆ 

 ๗) การปรับตัวอย่างรวดเร็ว : ช่วยให้องค์กรมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงได้รวดเร็ว 

๘) สร้างความนิยมท่ีดี: การบริหารความเสี่ยงเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับองค์กรในหลาย ๆ ด้าน 

๙) เพิ่มความรับผิดชอบ : ช่วยส่งเสริมความรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

บทที่ ๒ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 

สําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

กระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยประยุกต์ตามแนว
ทางการบริหาร จัดการความเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อให้หน่วยงาน ของรัฐใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการกําหนดนโยบายการจัดทําแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงานผลเกี่ยวกับการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
อันจะทําให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผล ต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ 

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐที่กําหนดต่อไปนี้ จัดทําขึ้นตามแนว
ทางการ บริหารจัดการความเสี่ยงของสากลมากําหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย 
โดยถือเป็นมาตรฐานเบื้องต้นของการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ 

๑. คํานิยาม 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ส่วนราชการ 

(๒) รัฐวิสาหกิจ 

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอัยการ 

(๔) องค์การมหาชน 

(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด 

“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 

“การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

๒. มาตรฐาน 

๒.๑ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ความเชื่อมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลแก่ผู้มี ส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ดําเนินการบริหารติดตามความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

 
 



๔ 
 

๒.๒ ฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ภายในองค์กร อย่างน้อยประกอบด้วย การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง การกําหนดวัฒนธรรม ของหน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความ
เสี่ยง รวมถึงการบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒.๓ หน่วยงานของรัฐ ต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ี
เหมาะสม รวมถึง มีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๔ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดําเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 

๒.๕ การบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การ
ประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสียง 

๒.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง และต้องมี
การสื่อสารแผน บริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

๒.๗ หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และทบทวน
แผนการบริหาร จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ 

๒.๘ หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง 

๒.๙ หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณานําเครื่องมือการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
มาประยุกต์ใช้กับ หน่วยงาน เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ 

กระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัตแิละ
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการ บริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ในหลักเกณฑ์น้ี 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ส่วนราชการ 

(๒) รัฐวิสาหกิจ 

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญและองค์กรอัยการ 

(๔) องค์การมหาชน 

(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 



๕ 
 

“ผู้กํากับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล
หรือบังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 

“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 

“ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า คณะบุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีเกี่ยวกบั
การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ “การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ (๑) และ (๓) - (๗) ถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการ บริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังกําหนด และสามารถนําคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ความเสี่ยงอื่นมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๑ (๒) ถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และคู่มือปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกําหนด 

ข้อ ๔ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหาร และบุคลากร
ที่มีความรู้ความ เข้าใจเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ 
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร จัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๕ ผู้รับผิดชอบมีหน้าท่ี ดังนี้ 
(๑) จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(๓) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ข้อ ๖ ให้หน่วยงานของรัฐจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานของรัฐ  

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู ้กํากับดูแลแล้วแต่กรณี กํากับดูแลฝ่ายบริหาร 
ผู้รับผิดชอบ และ บุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ีกําหนดไว้ 
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ข้อ ๘ ให้ฝ่ายบริหารและผู้รับผิดชอบจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยติดตาม ประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งหรือใช้
ท้ังสองวิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องท่ีมีสาระสําคัญให้รายงานทันที 

ข้อ ๙ ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และ
เสนอให้หัวหน้า หน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

ข้อ ๑๐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแลแล้วแต่กรณี สามารถกําหนดนโยบาย วิธีการ 
และระยะเวลาการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ข้อ ๑๑ กรณีกรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๑ (๑) และ (๓) – (๗) และ
สํานักงานคณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๑ (๒) จัดส่งรายงานแผนการบรหิาร
จัดการความเสี่ยง ตามข้อ ๕ และ รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามข้อ ๙ หรือข้อมูลอื่น ๆ เพิ่มเติม 
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวดําเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงาน คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกําหนด 

ข้อ ๑๒ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐได้ให้ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๑๓ หน่วยงานของรัฐที่ ได้ดําเนินการหรืออยู่ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
ดําเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ และให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีถัดไป สําหรับ หน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป 
 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ 

กระทรวงการคลังได้กําหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ เรื ่อง 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ปรับใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ประกอบด้วย 

๑. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพื่อให้การ
บริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นเครื ่องมือช่วยหน่วยงานในการกําหนดแผนระดับองค์กร และการกําหนด
วัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมี ประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีสมบูรณ์ 
ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีด
ความสามารถของหน่วยงาน 

๒. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
 
 
 



๗ 
 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ ๘ ประการ ดังนี ้
๑.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดําเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 

๑.๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี ่ยว 
เนื่องจากความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ 

๑.๒ การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินงานขององค์กร รวมถึง
กระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 

๑.๓ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับของ
องค์กร  

๒. ความมุ่งมั่นของผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสําเร็จขึ ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กํากับดูแล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง การกํากับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการท่ีทําให้ผู้กํากับ
ดูแลเกิดความมั่นใจว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
เพียงพอ และมีประสิทธิผล  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล  ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบ
การบริหารบุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่ เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดําเนินงาน
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร             
เป็นต้น 

๓. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 

การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข ้อมูล
สารสนเทศ และข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสร้างพฤติกรรมที่ดีในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็น
สิ่งสําคัญ การสร้างวัฒนธรรมท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

๓.๑ การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
๓.๒ การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
๓.๓ การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 

๓.๔ การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๓.๕ การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

๔. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงานควรมีการกําหนดอํานาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง ซึ่งรับผิดชอบในการติดตาม การรายงาน หรือการ 

 



๘ 
 

ส่งสัญญาณความ เสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่กําหนดไว้ 
และผู้มีหน้าที่ในการควบคุมกํากับติดตาม ให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

๕. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคํานึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
คํานึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม  

๖. การกําหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกําหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 
เพื่อให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร สอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัตริาชการ
ระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปีของหน่วยงาน 

เมื่อหน่วยงานของรัฐกําหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ระดับองค์กร
แล้วการบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกําหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ ๆ) 
และการกําหนด วัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กร โดย อาจกําหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 

๗. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

ข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งในการดําเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการบริหารจัดการ
ข้อมูล สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานควรพิจารณาใช้
ข้อมูลสารสนเทศ ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็น
พื้นฐาน หน่วยงานควรกําหนด ประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูล และ
บุคคลที่ควรได้รับข้อมูล 

ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ท่ีเป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ
เสี่ยง ผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี ้วัดความเสี่ยงที่สําคัญ ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความถูกต้อง เชื ่อถือได้ 
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม การประมวลผล หรือการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพื่อลดข้อผิดพลาดจากบุคคล 

๘. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความ เสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การ พัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการดําเนินงานโดยปกติ 
และการตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

๑. การวิเคราะห์องค์กร 

ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อํานาจหน้าที่ และความ 
รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลท่ี
เกี่ยวข้องกับ หน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร 
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือ การวิเคราะห์องค์กร เช่น 

๑.๑ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

๑.๒ PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี           
ด้านกฎหมาย และด้านสภาพแวดล้อม 

๒. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้บริหารเป็นผู้กําหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กํากับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบาย
ดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
บทบาทหน้าที ่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงท่ียอมรับได้ในระดับองค์กร 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับองค์กร หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กรที่หน่วยงาน
ยอมรับ เพื่อดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรเป็นการ
แสดงเจตนารมณ์ของ ผู้บริหารและผู้กํากับดูแลในการดําเนินงานขององค์กร การกําหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ควรคํานึงถึงศักยภาพขององค์กร ใน เรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงของ
องค์กร ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความ คาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น ๕ ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับ ความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้
ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากท่ีสุด เป็นต้น 

หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพื่อให้ผู้บริหารระดับ
รอง ลงมาสามารถนําไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสํานัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือนําไปสู่การระบุ
ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้สําหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 

๓. การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
ทั้งใน ด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจทํารายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด โดยรายชื่อความ
เสี่ยงต้องมีการ ปรับปรุงอย่างสม่ําเสมอ โดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน การระบุความเสี่ยงหน่วยงานควรระบุ
ข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียง ดังนี้  

ก. เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ข. สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีแท้จริงของความเสี่ยง 

ค. ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก 

หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความเสี่ยง
เดียวกันเพื่อให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากขึ้น 
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๔. การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 

๑. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการจัดการความ
เสี่ยง และ ด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจกําหนดเป็น ๓ ช่วงคะแนน หรือ ๕ ช่วงคะแนน 

๒. การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การทําแบบสํารวจ การ
ประชุม เชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การวิเคราะห์สถานการณ์ ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่
ละกองงานเพียงวิธีเดียวอาจทําให้การให้คะแนนความเสี่ยงมีความคลาดเคลื่อนได้ 

๓. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อ 
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อวัตถุประสงค์ในระดับ
กลุ่ม และ ผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มี
ผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี ่ยง ๒ ความเสี่ยงที ่ ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมอาจมี
ผลกระทบต่อหน่วยงานในภาพรวม เป็นต้น 

๔. การจัดลําดับความเสี่ยง เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดลําดับ
ความเสี่ยง เพื่อนําไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้คะแนนความ
เสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดลําดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากันอาจพิจารณาปัจจัยอื่นประกอบ 
เช่น ความสามารถของ หน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้น ๆ หรือลักษณะของความเสี่ยงที ่มี
ผลกระทบต่อหน่วยงาน เป็นต้น  

๕. การตอบสนองความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดงัต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพื่อจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

๑.การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง 

๒. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 

๓. ทรัพยากรท่ีต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยการพิจารณาวิธีการ 
จัดการความเสี่ยงควรคํานึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ท่ีได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี  

ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

๑.ปฏิเสธความเสี่ยง โดยไม่ดําเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและ 
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ดําเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ เป็นต้น 

๒. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบ การควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 

 
 



๑๑ 
 

๓. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทําประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน 

๔. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้การถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ีหน่วยงานเห็นว่าควร 
ดําเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจํากัดที่ ไม่สามารถดําเนินการเองได้ หรือไม่สามารถ
บริหารจัดการ ความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดําเนินการ โดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไป
ด้วย เป็นต้น 

๕. ยอมรับความเส่ียง โดยไม่ดําเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีหน่วยงาน 

ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับ 

๖. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกําหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน และการดําเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

๗. การทําแผนฉุกเฉิน การจัดทําแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย
ต้อง ระบุบุคคลและวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ทํางานได้ 

๘. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิง
บวก กับองค์กร รวมถึงกําหนดแผนการดําเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง อาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 

๖. การติดตามและทบทวน 

การติดตามและทบทวน เป็นกระบวนการท่ีให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยู่ยังคงมี 
ประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็น 
กระบวนการที่เกิดขึ ้นสม่ ําเสมอ ปัจจัยที่ทําให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่                
การเปลี่ยนแปลงที่ สําคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
กําหนดไว้ 

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดําเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ  
ซึ่ง ควรดําเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนําไปสู่การ
เปลี่ยนแปลง ของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 

๗. การสื่อสารและการรายงาน 

การสื่อสาร เป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล หน่วยงานควรมีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดย
การสื่อสาร ภายในต้องเป็นการสื่อสารจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร 
และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน 

 
 
 



๑๒ 

 
หน่วยงานควรกําหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ของการรายงาน 

รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้กํากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 

 

ความหมายและคําจํากัดความ 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โดย
ผลกระทบ ดังกล่าวทําให้การดําเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวัง โดยอาจวัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสท่ีจะเกิด 

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุหรือท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ตามข้ันตอนการดําเนินงาน หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ ท้ังท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพื่อ 
จัดลําดับความเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร โดยการประเมินจาก 

๑. โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์เสี่ยง 

๒. ผลกระทบ หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดขึ ้นหากเกิดเหตุการณ์               
ความเสี่ยงระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบ ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยง              
ปานกลาง ความเสี่ยงน้อย และ ความเสี่ยงน้อยมาก 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การกําหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการ              
เพื่อทําให้คณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรนําไปปฏิบัติ ในการกําหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร 
โดยกระบวนการ บริหารความเสี ่ยงจะสัมฤทธิ ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี ้เหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ้น 
ประเมินผลกระทบต่อองค์กร และกําหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ 
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการ ดําเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนดไว้ได้ 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) una 
กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management ERM) มีแนวทางในการแจก
แจง ปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย รวมถึงมีการกําหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ด้านการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 
COSO ERM 2017 Framework 5 องค์ประกอบ 20 หลักการ 

 

 
 

Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) 

๑. จัดตั้งคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight) 

๒. จัดตั้งโครงสร้างการดำเนินงาน (Establishes Operating Structures) 

๓. ระบุวัฒนธรรมองค์กรท่ีต้องการ (Defines Desired Culture) 

๔. แสดงความมุ่งมั่นในค่านิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Core Values) 

๕. จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Attracts, Develops, and Retains Capable 

Individuals) 

Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และการกำหนดวัตถุประสงค์) 

๖. วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ (Analyzes Business Context) 

๗. ระบุความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Defines Risk Appetite) 

๘. ประเมินและค้นหากลยุทธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies) 

๙. กำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง (Formulates Business Objectives) 

Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน) 

๑๐. ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) 

๑๑. ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assesses Severity of Risk) 
 



๑๔ 
 

๑๒. จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง (Prioritizes Risks) 

๑๓. ดำเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Implements Risk Responses) 

๑๔. พัฒนากรอบความเส่ียงในภาพรวม (Develops Portfolio View) 

Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุงแก้ไข) 

๑๕. ประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ ท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง (Assesses Substantial 
Change) 

๑๖. ทบทวนความเสี่ยงและผลการดำเนินงาน (Reviews Risk and Performance) 

๑๗. มุ่งมั่นปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Pursues Improvement in Enterprise Risk 

Management) 
Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 

๑๘. ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) 

๑๙. สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) 
๒๐. รายงานผลความเสี่ยง วัฒนธรรม และผลการดำเนินงาน (Reports on Risk Culture, and 
Performance) 
การนำ COSO ERM 2017 ไปปรับใช้ในหน่วยงานราชการ ต่าง ๆ เช่นกระทรวง กรม หรือ อปท. 

สามารถทำได้ตามขั้นตอนนี ้
๑. ศึกษาและทำความเข้าใจเนื้อหา : การศึกษาและเข้าใจเนื้อหาของ COSO ERM 2017 เพื่อทราบ 

ถึงหลักการและกระบวนการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานราชการ 

๒. การปรับใช้ตามบริบท : ปรับแต่งหลักการและกระบวนการตามความเหมาะสมและบริบทของ 

หน่วยงานราชการ เน้นไปที่การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเช่ือมโยงกับพันธกิจและภารกิจของหน่วยงาน 

๓. การจัดทำแผนและการดำเนินการ : ออกแบบแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีสอดคล้องกับ 

แนวคิดใน COSO ERM 2017 และนำกระบวนการดำเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

๔. การรายงานและการตรวจสอบ : สร้างระบบรายงานความเสี่ยงและผลการบริหารจัดการความ 

เสี่ยงตามหลักการ COSO ERM 2017 เพื่อให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าใจและเกิด
การตรวจสอบเป็นระยะ 

๕. การสร้างการตระหนักเชิงวัฒนธรรม : สร้างความตระหนักในหน่วยงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในทุกด้านและระดับ และสร้างวัฒนธรรมท่ีให้ความสำคัญกับการจัดการความเสี่ยง. 

การนำ COSO ERM 2017 ไปใช้ในหน่วยงานราชการช่วยเสริมสร้างกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่มีการวางแผนและดำเนินการอย่างเป็นระบบ และเพิ่มโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส 

 



๑๕ 

 
การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management ERM) หมายถึง การบริหารปัจจัยและ 

ควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุ
ของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทําให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการทําให้ระดับความเสี่ยงและ
ขนาดของความ เสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นสําคัญ 

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบ ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานต้องมีการติดตามผล
ระหว่าง ดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยตรวจทาน ทบทวน ดูว่ามีประสิทธิภาพดี ให้คงดําเนินการ
ต่อไป เพื่อให้เกิดความ ม่ันใจว่าการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ เหมาะสม มีการปฏิบัติ
ตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้อง ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ ควรกําหนดให้มีการ
ประเมินความเสี่ยงซ้ําอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วมีความเสี่ยง
ใหม่เพิ่มข้ึนมาอีกหรือไม่ 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงท่ี
องค์กร ต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
ความเสี่ยงในด้าน ทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ เป็นต้น 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นสิ่งท่ี
อยู่ นอกเหนือความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบได้มากที่สุด 
ได้แก่ ความ เสี่ยงด้านเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้าน
การเปลี่ยนแปลงของ เทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และ
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๖ 

บทที่ ๓ 

แนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตําบลห้วยทราย 
 

๑. แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลห้วยทราย จะอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแบบ บูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์การวัด
ประเมินผลการ ดําเนินงาน ด้านการบริหารความเสี่ยงท่ีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังกําหนด มาประยุกต์ใช้
เพ ื ่อเป ็นแนวทางในการ พ ัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงของเทศบาลให้ม ีประสิทธ ิภาพ                      
ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ และเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานให้เป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

เทศบาลตำบลห้วยทราย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลห้วยทราย 
โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม
ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of sponsoring Organization of the Tread Way 

Commission) ดังนี ้
๑) การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 

๒) การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification) 

๓) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

๔) กลยุทธ์ท่ีใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 

๕) กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 

๖) ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 

๗) การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

รวมทั้ง เทศบาลเทศบาลตำบลห้วยทราย ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ โดยนำแนวคิดเรื่อง              
ธรรมาภิบาล ท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาล
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 

๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

๓) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 

๔) หลักความโปร่งใส (Transparency) 

๕) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

๖) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

๗) หลักนิติธรรม (Rule of law) 

๘) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 

๙) หลักความเสมอภาค (Equity) 

๑๐) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 



๑๗ 
 

๒. โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Organization) 

เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลห้วยทราย บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
รวมถึงเพื ่อเพิ ่มศักยภาพ และขีดความสามารถให้เทศบาลเมืองสมุทรสงครามได้ดำเนินการไปด้วยความ
เรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของเทศบาลตำบลห้วยทราย ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ
ของกระทรวงการคลัง ข้อ ๔ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลห้วยทราย ประกอบด้วย
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบ (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๔, LPA ด้าน ๑ ตัวชี้วัดท่ี 
๑๓) ประกอบด้วย 

๑. ปลัดเทศบาล      เป็นประธานคณะกรรมการ 

๒. หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล/ผู้อํานวยการกองทุกกอง เป็นคณะกรรมการ 

๓.หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย     เป็นคณะกรรมการ 

๔. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    เป็นคณะกรรมการ 

๕.นิติกร           เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ 

๖.ผู้ช่วยนิติกร             เป็นคณะกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม (ผู้รับผิดชอบตาม ข้อ ๕
ของหลักเกณฑ์ฯ กระทรวงการคลัง) มีหน้าที่ ดังนี้ 

๑. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๔. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

คณะทํางานการบริหารจัดการความเสี่ยงของสํานัก/กอง 

ประธานคณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยงของเทศบาล แจ้งให้ทุกสํานัก/กอง แต่งตั้ง
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของสํานัก/กอง (มาตรฐานข้อ ๒.๔) ประกอบด้วย 

๑.ผู้อํานวยการสํานัก/กอง   เป็นประธานคณะทำงาน 

๒. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย   เป็นคณะทํางาน 

๓. หัวหน้าฝ่ายท่ีได้รับมอบหมาย  เป็นคณะทํางาน/เลขานุการ 

๔. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย  เป็นคณะทํางาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 

มีหน้าที ่
๑. จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสํานัก/กอง ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของเทศบาลตําบลห้วยทรายกําหนด 

๒. ดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. ติดตามประเมินผลและทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสํานัก/กอง๑. กระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 



๑๘ 
๓. นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ๓.๑ นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลห้วยทราย 

เพื่อให้เทศบาลตําบลห้วยทราย นําการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อช่วยให้
องค์กร ลดโอกาส ท่ีจะเกิดความ เสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ หรือการกระทํา
ใด ๆ ที่อาจเกิดขึ ้น ภายใต้สถานการณ์ที่ ไม่แน่นอน ทําให้มีผลกระทบหรือทํ าให้การดําเนินงานไม่ประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และ เป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน 
และการบริหารงาน ให้ระดับและขนาดของ ความเสียหายอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เทศบาลตําบลห้วยทราย จึงกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ดังนี ้

๑. ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลตําบลห้วยทรายต้องดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้การ 
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

๒. กําหนดให้ทุกส่วนราชการจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี ่ยงในทุกระดับทั่วทั้งองค์กรแบบ              
บูรณาการ ร่วมกัน โดยใช้มาตรฐานการบรหิารจัดการความเสี่ยงสําหรบัหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๒.๖ หน่วยงานของ
รัฐต้องจัดทําแผน บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง โดยมีการดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
สอดคล้องเช่ือมโยงการ บริหารจัดการความเสี่ยงกับนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓.กําหนดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 

๔. ให้มีการสื่อสาร เผยแพร่ แจ้งเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อใหก้าร
บริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๕. ให้มีการติดตาม ประเมินผล อย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรืออย่างน้อยปีละครั้ง และ 
รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังมีการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

๖. ให้มีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการจัดการท่ีดี 
๗. เมื่อพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงที่อาจจะมีผลกระทบต่อองค์กร จะต้องรายงานความเสี่ยงนั้นให้

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบทันที 

๓.๒ วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. เพื่อให้เทศบาลตําบลห้วยทรายใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง และจัดการกับความเสี่ยง
หรือ เหตุการณ์ที่ ไม่พึงประสงค์ ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานในภาพรวม ทําให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ วางไว้ สามารถลดมูลเหตุของโอกาสหรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ให้อยู่ในระดับความเส่ียงท่ี ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 

๒. เพื่อให้เทศบาลตําบลห้วยทรายมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง และมีการปฏิบัติตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

๓. เพื่อให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลห้วยทราย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ 

ทั้งนี ้ การบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่ดีจะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในเทศบาลตําบล                 
ห้วยทราย ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น 



๑๙ 
 

๓.๓ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ (ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ) 

ทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลตําบลห้วยทราย  ต้องดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร
แบบบูรณาการ โดยผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

๓.๓.๑. นายกเทศมนตรีตําบลห้วยทราย 

๑. จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกําหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง (มาตรฐานข้อ ๒.๑ , 

หลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๒) 
๒. จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน (มาตรฐาน 

ข้อ ๒.๒) อย่างน้อยประกอบด้วย 

- การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- การกําหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- การบริหารทรัพยากรบุคคล 

๓. แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลห้วยทราย (หลักเกณฑ์ฯ
ข้อ ๔ ข้อ ๕) 

๔. ให้ความเห็นชอบนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง (ว ๒๓ ข้อ ๑๐, ๐ ๓๖) 
๕. พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปีของเทศบาล 

๖. ติดตามความก้าวหน้าและการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ของเทศบาล 

๓.๓.๒. หน่วยตรวจสอบภายใน 

๑. ประเมินความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และสนับสนุนให้เกิด
การปรับปรุง กระบวนการบริหารความเสี่ยง (ว ๑๒๓ มาตรฐาน ๒๑๒๐ การบริหารความเสี่ยง) 

๒. ติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงจากฝ่ายบริหารอย่างต่อเนื่อง 

๓. รายงานผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร (ว ๑๐๗ หลักเกณฑ์  
ข้อ ๖.๒.๒) 

๔. จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของสํานัก/กอง ส่งให้เลขานุการของเทศบาล 

๓.๓.๓. บุคลากรทุกระดับของเทศบาลตําบลห้วยทราย 

รับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ีฝ่ายบริหารกําหนด โดยให้ถือว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมในการปฏบิัติงานประจํา
ตามปกติ (มาตรฐานข้อ ๒.๔) 

 
 
 



๒๐ 
 

บทที่ ๔ 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

เทศบาลตำบลห้วยทรายใช้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO(Committee of 

sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ท่ีมีข้ันตอนดำเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมิน 
และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยกำหนดแนวทางการควบคุม เพื่อป้องกัน/ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ กระบวนการดังกล่าวจะสำเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน และควรจัดทำระบบสารสนเทศเพื่อการวิเคราะห์ประเมินความ
เสี่ยง 

กระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลห้วยทราย ท่ีได้ดำเนินการตาม
มาตรฐาน COSO มี 7 ข้ันตอนดังนี้ 

๑) การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 

2) การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification) 

3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

4) กลยุทธ์ท่ีใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 

5) กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 

6) ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 

7) การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลห้วยทราย 
 

      1.การกำหนดเป้าหมาย     2.การระบุความเสี่ยง                3.การประเมิน                   4.การจดัทำแผน               
      บริหารความเสี่ยง                                                      ความเสี่ยง                  บริหารความเส่ียง      

        วัตถุประสงค ์

       
         
 

    
  7.การทบทวนแผน                           6.การประเมินผลการ                          5.การรายงานและ 

           บริหารความเสี่ยง                       บริหารความเสี่ยง                         การติดตามผล 

   

 
 

๑. การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

๑,๑ จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 

๑) ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในของเทศบาล 

๒) รายงานการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 



๒๑ 
 

๓) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 

๑.๒ การบริหารและจัดการความเสี่ยง 

๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 

๒.๑ ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญ
เปล่าหรือเหตุการณ์ที่ ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทำให้การดำเนินงาน ไม่
ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงานการเงิน เวลา และ
การบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

สำหรับความเส่ียงของเทศบาลนั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใดๆท่ีอาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ี
ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการท่ีสำคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุ
ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำป ี
 ๒.๒ ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และ
ทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง นั้น เทศบาลจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้าน
ต่างๆ โดยนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ท้ังนี้
ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
(Good Governance) ได้แก่ 

๑. ประสิทธิผล (Effetiveness) 

๒. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

๓. การมีส่วนร่วม (Participation) 

๔. ความโปร่งใส (Transparency) 

๕. การตอบสนอง (Responsiveness) 

๖. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

๗. นิติธรรม (Rule of Law) 

๘. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 

๙. ความเสมอภาค (Equity) 

๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 



๒๒ 
 

ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักประสิทธิผล (Effetiveness) : ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนปฏบิตัิ
ราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดย
การปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และ
ระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการ ตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบ 
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถ ใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการท่ีข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมี
โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญท่ี
เกี่ยวข้อง ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วน
การพัฒนา 

หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และ
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆและสามารถตรวจสอบได้ 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้เสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมายที่กำหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ัง
การแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผุ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจาก
ส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนดำเนินการ
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่
บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง
กระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานที่ดีของส่วนราชการท้ังนี้ การกระจายอำนาจ การตัดสินใจท่ี
ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 

 
 
 



๒๓ 
 

หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพสถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรมและอื่น ๆ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสีย
ประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านท่ียุติไม่ได้ในประเด็นสำคัญ โดยฉันทา
มติ ไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

๒.๓ การระบุความเสี่ยง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยง โดยคำนึงถึง
ปัจจัยภายใน และภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา 

การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบตัิงานนั้นๆโดยเทศบาลไดน้ำแนวคิดหลักธรร
มาภิบาลท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 

๒.๔ ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเส่ียงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน

ภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์
ภายนอก 

2) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอาจเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงิน
ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินขององค์กร เช่น การงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน จนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk : C)

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสญัญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

๓. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี ้
๓.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 

      เป็นการกำหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 



๒๔ 

 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของหน่วยงานข้ึน ซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้
ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงาน และดุลยพินิจการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงฯและฝ่ายบริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะ
เหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สำหรับหน่วยงานที่มี
ข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ ซึ่ง
คณะกรรมการได้พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) และความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Impact) ท่ีจะเกิดผลกระทบต่อเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนนผลกระทบ เป็นดังนี้ 

๓.๑.๑ หลักเกณฑ์การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง หน่วยงานอาจจัดระดับของการเกิดความ
เสี่ยงเป็น 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดความเสีย่งสูงมาก ๕ ครั้ง/ปี 
๔ สูง มีโอกาสในการเกิดความเสีย่งสูงค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ ๔ ครั้ง/ปี 
๓ ปานกลาง โอกาสในการเกิดความเสีย่งเป็นบางครั้ง ๓ครั้ง/ปี 
๒ น้อย มีโอกาสในการเกิดความเสีย่งนานๆครั้ง ๒ ครั้ง/ป ี
๑ น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงเลย ๑ ครั้ง/ป 

 
๓.๒.๑ 
 เกณฑ์การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง หน่วยงานอาจจัดระดับความ

รุนแรงของผลกระทบ เป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
1. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สงูมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 

๔ สงู มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 

๓ ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 

๒ นอ้ย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 

๑ นอ้ยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 



๒๕ 
 

๒. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
 

 

 ๓. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการเงิน 

๓.๑ กรณีความรุนแรงท่ีสามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

 

 3.๒ กรณีความรุนแรงท่ีไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สงูมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก 

๔ สงู มีมีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานขั้นรุนแรง 

๓ ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยสำคัญต่อการทำงาน 

๒ นอ้ย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการทำงาน 

๑ นอ้ยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการทำงาน 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สงูมาก มีมากกว่า 500,001 บาท ขึ้นไป 

๔ สงู มากกว่า 100,001 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท 

๓ ปานกลาง มากกว่า 50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 

๒ นอ้ย มากกว่า 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 

๑ นอ้ยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สงูมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงขั้นชีวิต 

๔ สงู มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

๓ ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

๒ นอ้ย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 

๑ นอ้ยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 



๒๖ 
 

4. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

 

การคำนวณระดับความเสี่ยงหรือการจัดลำดับความเส่ียง 

เป็นการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง หลังจากท่ีเราได้ค่าระดับความเส่ียงแล้วจะต้องนำมา
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการ ที่หน่วยงานรับผิดชอบเพื่อกำหนด
กิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเส่ียงท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์
ความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงสูงและสูงมากมาจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยต้องกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา 

** นโยบายของเทศบาลตำบลห้วยทราย กำหนดค่าระดับความเส่ียง ตั้งแต่ระดับ ๑๑ ขึ้นไป ** 
การกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา 

ระดับ 

ความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

ความเสี่ยง 

แทนด้วยแถบส ี คำอธิบายการบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก 16 - 25 

(สีแดง) 
 ระดับความเส่ียงท่ีเกินระดับความเสี่ยงท่ีองค์กร 

ยอมรับได้อย่างมาก ต้องบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 
สูง 9 – 15 

(สีส้ม) 
 ระดับที ่ ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องจัดการ

ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ปานกลาง 5 – 8 

(สีเหลือง) 
 ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจมีการ 

ปรับปรุง การควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ต่ำ 1 – 4 

(สีเขียว) 
 ระดับที่ยอมรับได้ ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สงูมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
๔ สงู มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
๓ ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 

๒ นอ้ย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 

๑ นอ้ยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 



๒๗ 
 

ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ
ความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินได้ จะนำมาจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ในรูปแบบของแผนภมูิ
ความเสี่ยง (Risk Profile) และให้นำความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง ที่อยู่ในระดับของความเสี่ยง สูง และสูงมาก มาจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
Risk Assessment Matrix 

โอกาสเกิด/คงามเป็นไปได้(Likelihood) 

ต่ำมาก ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ผล
กร

ะท
บ/

คว
าม

รุน
แร

ง(I
mp

ac
t) 

สูงมาก ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

สูง ๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

ปานกลาง ๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

ต่ำ ๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

ต่ำมาก ๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

** ค่าความเส่ียง = ค่าระดับของโอกาสท่ีจะเกิด × ค่าระดับของผลกระทบ 

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยงหรือกลยุทธ์ใน
การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแล้ว ผู้
ประเมินจะต้องประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่สามารถนำไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ และต้นทุนท่ีเกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้ประเมินอาจต้องเลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับ
โอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้  ซึ่งมีหลายวิธีและ
สามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ กลยุทธ์ในการตอบสนองหรือ
การจัดการความเสี่ยง มี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

@. หลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรือกำจัดความเสี่ยง คือ ความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ใน
ระดับสูง และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรม นั้นไป 

๒. ยอมรับความเส่ียง (มีมาตรการติดตาม) คือ ความเสี่ยงท่ีมีโอกาสและผลกระทบอยู่ในระดับ
ปานกลางเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับจึงต้องยอมรับความเสี่ยง
และหามาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

๓. ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) คือ ความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบ
อยู่ในระดับสูง และจักต้องกำหนดแผนในการควบคุมความเสี่ยงเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้ลดลงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

๔. การถ่ายโอนความเสี่ยง คือ ความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ในระดับสูงมากจน
หน่วยงานไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ จึงยกภารกิจน้ันๆให้หน่วยงานอื่นบริหารจัดการแทนการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 



๒๘ 

 
เพื่อให้การบริหารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท้ังระดับหน่วยงานย่อยและ

ระดับองค์กร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงควรมีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

คือ มาตรการ/กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กำหนดระยะเวลาดำเนินการของกิจกรรมและผู้รับผิดชอบ 
เมื่อดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเรียบรอ้ยแล้ว จำเป็นที่จะต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรให้บุคลากรทั้งหมดทราบและเข้าใจสอดคล้องกันในหลักการของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงองค์กร รวมทั้งสนับสนุนร่วมดำเนินการกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุผลสำเร็จ
ตามที่ต้องการการกำหนดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ จะต้องกำหนดให้ครอบคลุมทุกสาเหตุ
ของความเสี่ยงองค์กรมีการดำเนินงานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งมีวัตถุประสงค์/เป้าหมายร่วมกัน คือ
ควบคมุและลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ได้รับการออกแบบให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ท่ี
อาจจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร เพื่อสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ เมื่อ
บริหารจัดการความเสี ่ยงให้ลดลงอยู ่ในระดับที ่องค์กรยอมรับได้แล้ว ความเสี ่ยงนั ้นจะถูกส่งต่อไปยัง
กระบวนการดำเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงที่ ไม่สามารถควบคุมได้ด้วยกระบวนการดำเนินงานปกติ
ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปสู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติ เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละองค์กรมี
การกำหนดวัตถุประสงค์ และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมี
ความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 

(1) การควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการ
เข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

(2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อค้นพบข้อผิดพลาด
ท่ีเกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง ฯลฯ 

(3) การควบคุมโดยการชี ้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที ่ส่งเสริมหรือกระตุ ้นให้เกิด
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพื่อแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น
ให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพื่อ
ช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ 

ท้ังนี้ ในการดำเนินการควบคุมต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนกับผลประโยชน์ท่ีคาด
ว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

(1) วิธีการดำเนินงาน (ขั้นตอน,กระบวนการ) 
(2) การกำหนดบุคลากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี ้



๒๙ 
 

- พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

- พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมท่ีจำเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 

(3) กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องค์กร
ควรกำหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเส่ียงข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง
กับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่าง
เหมาะสม โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนท่ีมีความสำคัญเกี่ยวกับการบ่งช้ี ประเมิน และการตอบสนองต่อความเสี่ยง
เพื่อให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผลเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งของ
ความสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร การสื่อสารท่ีไม่เพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทำให้เกิด
ความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้บริหารจึงควรมีการวาง
แนวทางการสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร และการมอบหมายอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับ
กระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานที ่ควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมที ่พึงประสงค์ใน
กระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังต่อไปนี 
 1. ความสำคัญและความจำเป็นของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรท่ีมีประสิทธิผล 

2. วัตถุประสงค์ขององค์กร 

3. ระดับความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ 
4. การใช้ภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 

5. บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนำองค์ประกอบต่างๆของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กรมาใช้ 
การรายงานและติดตามผล (Monitoring) 

หลังจากจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว 
จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ
การบริหารจัดการความเสี ่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี ่ยงใดที ่มี
ประสิทธิภาพควรดำเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตาม
ดังกล่าวรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ โดยสามารถติดตามผลได้ ใน 2 ลักษณะดังนี ้

1. ติดตามเป็นรายไตรมาส (Separate Monitoring) เป็นการติดตามตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ราย
ไตรมาส ทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

2. การติดตามผลระหว่างปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 

 
 



๓๐ 

 
การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง จะต้องจัดทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงประจำปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม มีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล วางมาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงท่ี
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติมเพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงานการทบทวนแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง 

การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและ

พัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
การสื่อสารและการรายงาน 

การสื่อสาร มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจท่ีตรงกันอย่างท่ัวถึง โดยมี
การเปิดช่องทางการสื่อสารข้อมูลด้านการบริหารความเสี่ยงให้กับผู้บริหาร คณะทํางาน และบุคลากรของ
หน่วยงานได้เข้าถึง และรับทราบข้อมูลผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เช่น Facebook หนังสือเวียน การประชุมชี้แจงโดย
ผู้บริหาร หรือการฝึกอบรม 

การรายงาน ให้คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงของสํานัก/กอง รายงานผลการดําเนินการ โดย
รายงานผล การวิเคราะห์ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ว่ายังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่หรือไม่ ในระดับใด 
และมีวิธีจัดการความ เสี่ยงนั้นอย่างไร ตลอดจนผู้รับผิดชอบความเสี่ยง ส่งให้คณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงระดับองค์กร เพื ่อรวบรวม สรุปผลและจัดทํารายงานเสนอนายกเทศมนตรีตําบลห้วยทราย               
ปีละ ๑ ครั้ง 

ห้วงเวลาการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

เดือนตุลาคม -แต่งตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองค์กร ประจําปี
งบประมาณ  และแจ้งเวียนให้บุคลากรที่เกี ่ยวข้องทราบเป็นลายลักษณ์
อักษร 

เดือนตุลาคม – ธันวาคม - ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อกําหนด
นโยบาย เกณฑ์ความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง แจ้งเวียน
ให้บุคลากรในองค์กร ทราบ และให้จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับสํานัก/กอง 

- สํานัก/กอง แต่งตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงระดับสํานัก/กอง 
และแจ้งเวียนให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องทราบ 

- ประชุมคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงระดับสํานัก/กอง เพื่อทราบ
นโยบาย เกณฑ์ความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 



๓๑ 

 
เดือนพฤศจิกายน-มกราคม - จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงระดับสํานัก/กอง โดยระบุวัตถุประสงค์ 

วิเคราะห์ ความเสี่ยง ระบุเหตุการณ์และประเมินความเสี่ยง ส่งให้สํานัก
ปลัดเทศบาล (เลขา)  
- ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวม และเสนอผู้บริหารท้องถิ่นให้ความ
เห็นชอบ 

เดือนเมษายน - สํานัก/กอง ส่งรายงานความก้าวหน้าของผลการดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ให้สํานักปลัดเทศบาล (เลขา) 
เพื่อรวบรวมและสรุป ผลรายงานความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานตาม
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร 

เดือนตุลาคม – ธันวาคม - ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อสรุป
รายงานติดตาม ผลการจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร ให้ผู้บริหาร
ทราบ 

- สํานัก/กอง จัดทํารายงานติดตามประเมินผล สรุปผลการดําเนินการ และ
ทบทวนแผน การบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งให้สํานักปลัดเทศบาล (เลขา) 
- สํานักปลัดเทศบาล (เลขา) รวบรวมรายงานผลการดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ของสํานัก/กอง 

- ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อสรุปผล
การดําเนินการ และทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กร รายงานผู้บริหารทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

 

บทที่ ๕ 

เอกสารการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินการตาม
แผนการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย แบบฟอร์มในการจัดทำดังน้ี 

1. แบบ บส. ๑ กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศ
บัญญัติ/อ่ืน ๆ 

2. แบบ บส. ๒ การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

3. แบบ บส. ๓ รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

๔. แบบ บส. ๔ รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

๕. แบบ บส. ๕ รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 แบบ บส. 1  

 

  
ชื่อหน่วยงาน .........................................(1)...................................... 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญตัิ/อื่น ๆ (ถา้มี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..............................( 2)............................... 

 

ลายมอืชื่อ............................(10)................................... 

ตำแหน่ง ...................(11).............................................. 

วันที.่..............เดอืน..........(12)..................พ.ศ. .............. 
 

คำอธิบายแบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 
(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(4) ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่จัดทำขึ้นเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ใดหรือภารกิจใดของ อปท. 
(5) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่สำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. (โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ทั้งหมด หรือ
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง หรือโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงสูง ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น) 
(6) จำนวนเงินงบประมาณโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) (ถ้ามี) 
(7) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) 
(8) ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) 
(9) เป้าหมายที่ต้องการสูงสุดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
(10) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(11) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

(12) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่
รับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคญั 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค ์

(8) 
ตัวชี้วดั 

(9) 
เป้าหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

      



๓๔ 
แบบ บส. 2 

ชื่อหน่วยงาน ……..............................(1)................................. 
การวเิคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสีย่ง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ......................(2)....................... 
(3)  
รหัส  
ความเสี่ยง  

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่
สำคัญ  

(5)  
วัตถุประสงค์  

(6)  
ผู้รับผิดชอบ  

(7)  
ความเสี่ยง  

(8)  
ประเภท  
ความเสี่ยง  

(9)  
คะแนน
โอกาส  

(10)  
คะแนน
ผลกระทบ  

(11)  
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง  
(9) x (10)  

(12)  
วิธีการ
ตอบสนอง  
ความเสี่ยง  

 
 
 
 
 

         

 

ลายมอืชื่อ........................(13)................................ 
ตำแหน่ง ......................(14).................................... 
วันที.่..............เดอืน........(15)..........พ.ศ. ................ 

คำอธิบายแบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่สำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (5) 
(5) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (7) 
(6) ผู้รับผิดชอบ (บุคคลหรือหน่วยงาน หรือบุคคลและหน่วยงาน) 
(7) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
(8) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงิน
ไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง ด้านการทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 

3. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/
นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 

6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อม่ัน และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

(9) ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยงตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 
ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) 
(10) ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน 
สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) 
(11) คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาส (9) คูณคะแนนผลกระทบโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (10) และนำคะแนน มาจัดระดับความเสี่ยงตามที่
ฝ่ายบริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วงคะแนนเป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ) 
(12) วิธีการตอบสนองความเสี่ยงโดยการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยคำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับ เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการตอบสนองความเสี่ยง ประกอบด้วย 

1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 

3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 

4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ 

5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดข้ึน 

7. การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุข้ันตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึน โดยระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน 

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึนส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร 

(13) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

(14) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถ่ิน 

(15) วันเดือนปีที่ลง 



๓๕ 
 

แบบ บส. 3 

ชื่อหน่วยงาน …..............................(1).................................... 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................(2)................ 

 

ลายมอืชื่อ.......................(12)........................................ 
ตำแหน่ง .................(13)................................................ 
วันที.่..............เดอืน.............(14)............พ.ศ. ................ 

 
 

คำอธิบายแบบรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (4) 
(5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (7) 
(6) วิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (12) 
(7) ผู้รับผิดชอบ โดยนำข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (6) 
(8) วิธีการจัดการความเสี่ยง โดยระบุแนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนั งสือสั่งการที่
กำหนด เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(9) ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (8) 
(10) ระยะเวลาดำเนินการโดยระบุช่วงระยะเวลาในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

(11) วิธีการติดตาม และการรายงานให้ผู้บริหารทราบ เช่น การประชุม ฯลฯ 

(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(13) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

(14) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) 
รหัส  
ความเสี่ยง  

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ  

(5)  
ความเสี่ยง  

(6)  
วิธีการตอบสนองความ
เสี่ยง  

(7)  
ผู้รับผิดชอบ  

(8)  
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง  

(9)  
ตัวช้ีวัด  

(10)  
ระยะเวลา
ดำเนินการ  

(11)  
วิธีการติดตาม 
และการรายงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        



๓๖ 
 

แบบ บส. 4 

รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง  
ชื่อหน่วยงาน ........................................(1).....................................    รอบ 3 เดือน 

                      สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ..................(2)..................     รอบ 6 เดือน 

 รอบ 12 เดอืน 
 

 

ลายมอืชื่อ......................(12)......................................... 

ตำแหน่ง .....................(13)............................................ 

วันที.่..............เดอืน...........(14)...............พ.ศ. ............... 
 

คำอธิบายแบบรายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (3) 

(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (4) 

(5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (5) 

(6) คะแนนระดับความเสี่ยง ก่อนการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และคะแนน
ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินก่อนดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (9) (10) (11) 

(7) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ/แนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสื อสั่งการที่
กำหนด เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (5) 

(8) ผลการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (สรุปเป็นภาพรวม) 
(9) คะแนนระดับความเสี่ยงภายหลังการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง  ตามเกณฑ์
ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) (1) ระบุคะแนน
ผลกระทบต่อโครงการ/กจิกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูง
มาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) (2) โดยนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ ยง (1) คูณคะแนนผลกระทบต่อ
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และนำคะแนนมาจัดระดับความเสี่ยงตามที่ฝ่ายบริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วงคะแนน เป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง 
ต่ำ) (3) 

(10) การเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงโดยการเปรียบเทียบก่อนดำเนินการและภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยงลดลงหรือไม่ลดลง 

(11) ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดขึ้นใหม่ภายหลังจากดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

(12) สรุปความเสี่ยงที่ควบคุมได้/ควบคุมไม่ได้ หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้/ไม่ได้ 
(13) แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง/วิธีการดำเนินการสำหรับในปีถัดไป เพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(14) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(15) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

(16) วันเดือนปีที่รายงาน 
 
 
 
 
 

(3)  
รหัส  
ความเสีย่ง  

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ  

(5)  
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง  

(6)  
ระยะเวลา
ดำเนินการ  

(7)  
ผู้รับผิดชอบ  

(8)  
ผลลัพธ์การ
ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง  

(9)  
เอกสาร/
หลักฐาน  

(10)  
ร้อยละ  
ความคืบหน้า  

(11)  
ปัญหาอุปสรรค 
และแนวทาง  
แก้ไขปัญหา  

 
 
 
 
 
 

        



๓๗ 
 
 

แบบ บส. 5 

ชื่อหน่วยงาน ……...................................(1)....................................... 

รายงานผลการดำเนนิการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. .....................(2)..................... 
 

(3)  
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/
ภารกิจ 
อปท. 

ท่ีสำคัญ 

(5)  
ความ
เสี่ยง 

(6) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ก่อนการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

(7) 
วิธีการ 

จัดการความ
เสี่ยง 

(8) 
ผลดำเนินการ 

จากการ
จัดการ 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ภายหลังการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

(10) 
การ

เปลี่ยนแปลง
ระดับความ

เสี่ยง 

(11) 
ความเสี่ยง
คงเหลือ/

เกิดขึ้นใหม ่

(12) 
สรุป 

ความเสี่ยง 

13)  
แนวทาง/  
มาตรการ
จัดการ  
ความ
เสี่ยง/  

วิธีการ
ดำเนินการ
สำหรับปี
ถัดไป 

   โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนนระดับ  
ความเสี่ยง  
(3) = (1) x (2) 

โอกาส  
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนนระดับ  
ความเสี่ยง  
(3) = (1) x (2) 

ควบคุม
ได ้

ควบคุม
ไม่ได ้

 
 
 
 
 
 
 

               

 
 
 

ลายมอืชื่อ............................(14)................................... 
ตำแหน่ง ........................(15)......................................... 
วันที.่..............เดอืน...........(16)..............พ.ศ. ................ 

 
 

คำอธิบายแบบรายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (4) 
(5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (5) 
(6) คะแนนระดับความเสี่ยง ก่อนการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และ
คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินก่อนดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (9) (10) (11) 
(7) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ/แนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนั งสอืสั่งการที่
กำหนด เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (5) 
(8) ผลการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (สรุปเป็นภาพรวม) 
(9) คะแนนระดับความเสี่ยงภายหลังการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ ยง ตามเกณฑ์
ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ) (1) ระบุคะแนน
ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน 
สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) (2) โดยนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ ยง (1) คูณคะแนนผลกระทบต่อ
โครงการ/กิจกรรม/ภารกจิ อปท. (2) และนำคะแนนมาจัดระดับความเสี่ยงตามทีฝ่่ายบริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วงคะแนน เป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง 
ต่ำ) (3) 
(10) การเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงโดยการเปรียบเทียบก่อนดำเนินการและภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยงลดลงหรือไม่ลดลง 

(11) ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดขึ้นใหม่ภายหลังจากดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

(12) สรุปความเสี่ยงที่ควบคุมได้/ควบคุมไม่ได้ หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้/ไม่ได้ 
(13) แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง/วิธีการดำเนินการสำหรับในปีถัดไป เพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(14) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(15) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

(16) วันเดือนปีที่รายงาน 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 




















